CONSILIUL LOCAL POIENARII DE MUSCEL
JUDETUL ARGES

HOTARAREA NR. 44 / 25.07.2023
privind aprobarea atribuirii "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii
de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica', prin procedura negocierii fara
publicare prealabila si avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare, a
Studiului de oportunitate si a Documentatiei de atribuire aferente

Consiliul Local Poienarii de Muscel intrunit in sedinta ordinara in data de 25.07.2022 ;
Avand in vedere :

- adresa nr.201/07.07.2023 a A.D.I. SERVSAL ARGES ;

- referatul de aprobare nr.3374/10.07.2023 al primarului comunei prin care se propune:

- aprobarea atribuirii temporare, prin procedura negocierii fara publicarea unui anunt de
participare a "Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare
mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica",

- avizarea Strategiei de Contractare, a Studiului de fundamentare, a Studiului de oportunitate, a
Regulamentului serviciului si a Documentatiei de atribuire a "Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activititii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite
de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica’

-raportul nr. 3375/10.07.2023 intocmit de secretarul general al comunei ;
- avizele favorabile ale comisiilor de specialitate ;

In temeiul prevederilor:

- art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), lit. ¢) si d), alin. 4 lit. e), alin. 6 lit. b), alin. 7 lit. n), art.
139 alin. 1, alin. 3 lit. h) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ,

- art. 10 alin (5) si (5'), art. 22 alin. (4), art. 23, art. 29, art. 30 alin.1 si alin.5, art.32 alin.2,
art. 33 din Legea nr.51/2006 a Serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

-art. 104 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ale art. 117 din Legea nr.
99/2016 si ale art. 64 si 65 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile
de servicii,

-art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii
98/2016 privind achizitiile publice, a Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a



prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016, Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges,

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba  atribuirea ""Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges
in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica ", prin procedura negocierii fara

publicare prealabila.

Art.2. Se avizeaza Strategia de contractare privind incheierea contractului avand ca
obiect , Delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologici a
deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica'", prevazuta in Anexa nr.l la prezenta hotarare si care face parte

integranta din aceasta.

Art. 3. Se avizeaza Studiul de fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza
Jjudetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica’", prevazuta in
Anexa nr.2 la prezenta hotatare si care face parte integranta din aceasta.

Art. 4. Se avizeaza Studiul de oportunitate a deciziei de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza
Jjudetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici -Anexa.3 la
prezenta hotatare si care face parte integrantd din aceasta.

Art. 5. Se avizeaza ,,Documentatia de atribuire pentru delegarea prin concesiune a
gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza
Jjudetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica'’, compusa din:
caiet de sarcini si anexele acestuia, fisa de date a achizitiei, formulare, model contract si anexele
acestuia, prevazuta in Anexa nr.4 la prezenta hotatare si care face parte integranta din aceasta.

Art. 6. Se acorda mandat special Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Servsal
Arges, in vederea derulirii procedurilor de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune
a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza
Jjudetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, prin procedura
negocierii fara publicarea unui anunt de participare, prin aplicarea prevederilor art. 64 alin. 1
lit. b) din Legea nr. 100/2016



Art. 7. Se mandateaza d-nul Banzea Ion , Primar al Comunei Poienarii de Muscel, in
calitatea sa de reprezentant al Comunei Poienarii de Muscel in Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Servsal Arges, sa voteze:

-pentru atribuirea temporara, prin procedura negocierii fara publicarea unui anunt
de participare a """ Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare
mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica "

-pentru aprobarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare, a
Studiului de oportunitate si a Documentatiei de atribuire privind delegarea prin concesiune
a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza
Jjudetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica "

- sa semneze in numele si pe seama Comunei Poienarii de Muscel documentele
necesare aducerii la indeplinire a prezentei hotarari.

Art. 8. In situatia in care reprezentantul D1. Banzea Ion , se afla in imposibilitatea exercitarii
mandatului incredintat, interesele Comunei Poienarii de Muscel in Adunarea Generald a
Asociatilor a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges, vor fi reprezentate de catre
d1. Popescu Bogdan George avand functia de viceprimar .

Art. 9. Se mandateaza presedintele ADI Servsal Arges in vederea semndrii Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale
provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica

Art. 10. Documentatiile de atribuire aprobate prin prezentul proiect de hotarare pot fi
modificate pe parcursul derularii procedurilor de achizitie, conform prevederilor legale in vigoare,
inclusiv modificdrile alte institutiilor cu atributii In acest sens/operatori economici interesati, dupa
caz, urmare raspunsuri lor la clarificarile solicitate pe parcursul derularii procedurilor.

Art.11. Anexele nr.1 ,nr.2 ,nr.3 si nr.4 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 12. D-nul Banzea lon in calitate de primar ,va asigura ducerea la indeplinire a
prezentei hotarari.

Art.13. Prezenta hotarare va fi afisata si publicata pentru aducerea ei la cunostinta
publica comunicatd primarului , persoanelor interesate si Institutiei Prefectului judetului Arges
pentru control legalitate.

Data astazi :25.07.2023

Presedinte de sedinta Contrasemneaza
Popescu Bogdan George Secretar general
Boboc Remus Eduard

Nr.consilieri prezenti :13

Nr. Voturi - pentru :13
- Tmpotriva :0
- abtineri :0
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A.D.I. SERVSAL ARGE T rges
A.D.I. SERVSAL ARGES | EMAIL: servsalarges@gmail.com WEBSITE: www.servsalarges.ro

Aprobat,
prin H. AGAnNr. .............

Strategia de contractare

aferenta procedurii de atribuire privind delegarea prin concesiune a gestiunii

activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe
raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul

deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de

valorificare energetica




Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanta

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SERVSAL Arges

Date contact: Pitesti, Str. Vasile Milea, Nr. 1, Et. 4, Cam. 162, avand adresa de corespondenta
in Mun. Pitesti, Str. Trivale, nr. 64, jud. Arges, cod postal 110058

Persoana de contact: .........ccocvvevvvvieeeiiinieeens

Telefon/Fax: ..o

E-mail: oo

Web:

Tipul autorititii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SERVSAL Arges face parte din
categoria autoritatilor contractante prevazute la art. 9, lit. ¢) din Legea nr. 100/2016- asocierile
care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele prevazute la lit. a) sau b)
(autoritatile si institutiile publice centrale sau locale sau organismele de drept public;).
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SERVSAL Arges este 0 structura de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii,
reglementatd de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, constituitd Tn scopul infiintarii, organizarii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe
raza de competenta a unitatilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1. Titlul

Delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica

2.2. Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev. 2)
90510000-5 Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev. 2)
90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri

periculoase (Rev.2)

3. Descrierea achizitiei



Contractul ce urmeaza a fi atribuit, dupa parcurgerea procedurii de atribuire
reglementatd de Legea nr. 100/2016 a concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii si
H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii este un contract de
delegare de gestiune, conform Legii nr. 51/2006, a serviciului public de salubrizare catre un
operator economic de drept privat, infiintat si organizat in baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica
a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de wvalorificare energetica, presupune concesionarea de catre Delegatarul-Concedent
(autoritatea contractantd) in favoarea Delegatului-Concesionar (Operatorul serviciului) a unora
din activitatile serviciului, aga cum sunt ele definite de art.2 din Legea nr. 101/2006, republicata,
privind serviciul de salubrizare al localitatilor.

Activitdtile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare sunt
urmatoarele:

(1) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului
Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate

biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd;

Obiectul contractului de delegare a gestiunii consta in dreptul si obligatia Operatorului de a
presta serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de
Delegatar, respectiv activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de
pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciul public de salubrizare concesionat
va fi prestat de catre Operator in regim de exclusivitate pe raza urmatoarelor unitati
administrativ-teritoriale, astfel:

. 3 municipii: Pitesti, Curtea de Arges si Campulung;
. 4 orase: Costesti, Mioveni, Topoloveni si Stefdnesti
. 95 de comune: Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu,

Bascov, Beleti-Negresti, Berevoesti, Bogati, Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea
de Jos, Bughea de Sus, Buzoesti, Barla, Babana, Baiculesti, Balilesti, Cepari, Cetateni,
Cicanesti, Ciofrageni, Ciomagesti, Cocu, Corbeni. Corbi, Cotmeana, Cosesti, Cuca, Caldararu,
Cilinesti, Cateasca, Davidesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Dambovicioara,
Darmanesti, Godeni, Harsesti, Hartiesti, [zvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Merisani,
Micesti, Mihdesti, Mioarele, Mirosi, Mordaresti, Mozaceni, Mosoaia, Musatesti, Malureni,
Maracineni, Negrasi, Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii
de Muscel, Popesti, Priboieni, Recea, Rociu, Rucar, Raca, Ratesti, Schitu Golesti, Slobozia,
Stoenesti, Stolnici, Stalpeni, Suseni, Salatrucu, Sapata, Teiu, Tigveni, Uda, Ungheni, Valea
Danului, Valea lasului, Valea Mare Pravat, Vedea, Vladesti, Vulturesti, Stefan cel Mare, Suici
si Titesti.

Avand in vedere necesitatea delegarii activitatii anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges in calitate de autoritate contractanta, in numele si pe
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seama unitatilor administrativ teritoriale membre din aria delegarii, a decis intocmirea prezentei
strategii de contractare in vederea justificdrii tuturor elementelor necesare derularii unei
proceduri de achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1)
si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul si concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivata in consecinta, respectand datele din Studiul
de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

4. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare, fundamentare si pregatire a procedurii de atribuire a contractului de concesiune in
legétura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate i complexitatea contractului si resursele
disponibile la nivel de entitate contractanta,

b) contractul de concesiune propus, durata contractului §i modalitatea de indeplinire a
acestuia;

¢) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractantd,

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin.
(2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii,

) criteriile de calificare §i selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se
adreseazd concesiunea,

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractantd,

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate si complexitatea contractului
si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta.



Delegarea gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale
provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica, reprezinta o componenta importanta in implementarea unui Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Arges, in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a
riscurilor asupra sandtatii umane.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmareste indeplinirea
urmatoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife
acceptabile;

- Reducerea cantitdtii de deseuri depozitate si 1n special a cantitatii de deseuri
biodegradabile;

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineasca pana in anul 2020.

Activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza
judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, parte
componentd a serviciului de salubrizare, fiind supusa regimului juridic al serviciilor de utilitati
publice, ii sunt aplicabile obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel

.....

universal si a drepturilor utilizatorilor si are urmatoarele particularitati:
- are caracter economico-social;
- raspunde unor cerinte si necesitdti de interes si utilitate publica;
- are caracter tehnico-edilitar;
- are caracter permanent si regim de functionare continuu;
- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;
- este Tn responsabilitatea autoritatilor administragiei publice locale;

- este organizata pe principii economice si de eficientd in conditii care sa le permita sa 1si
indeplineasca misiunile i obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrari ale autoritafilor deliberative ale
administratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "poluatorul plateste™;



- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe
si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul
delegédrii sunt urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si efi-
cienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a sdnatatii populatiei;

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu,

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salu-
brizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de sa-
lubrizare, precum §i asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

I) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor
la nivel national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Avand Tn vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategie
are In vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in
materia achizitiilor si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica elemente
cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:

- Transparenta totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.



Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte
de servicii care oferd cea mai bund valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si
care Indeplinesc cerintele contractului.

Din 1nsdsi definirea obiectului contractului, rezultd o complexitate extrem de mare a
acestuia.

a.1 Constrangeri identificate, efecte si modalitati de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura
de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie, autoritatea contractanta a luat in
considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului contractului, existente atat la
nivel national, regional, cat si local.

i) Constriangeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea generala, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constientd si informatd a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati),
ca si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sanatate si situatii speciale, etc.) vor fi
intocmite de catre operatori. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale si
banesti, prezentate corespunzator in ofertele lor), in vederea executarii tuturor activitatilor
prezentate in oferte.

ii) Constrangeri generate de numairul si capacitatea operatorilor autorizati
existenti pentru atribuirea gestiunii activitatilor care fac obiectul contractului de delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesitd proceduri de tratare complexe care determind
scaderea randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase
probleme viitorului operator.

- exista un Singur operator cu experinta care are capacitatea de organizare a activitatii intr-

o perioada de timp extrem de mica.
Tn legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1) , respectiv :

“(1) Producatorul de deseuri initial sau, dupa caz, orice detinator de deseuri are obligatia
de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art.
21 prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfasoara



activitati de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a degeurilor
n conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

In Romania, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si
21 (0.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de catre Autoritatea competenta de
mediu, fie inregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor prevazute la
art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie sa detind o autorizatie integrata
de mediu (definirea acestor operatori este precizata in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si li-
centierea acestora.

Rezulta ca, practic, nu exista vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedura, in afard de a demonstra cd au 1n obiectul de activitate, activitdtile pe care le vor
desfasura, la data limita de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor trebui
sa se autorizeze In conformitate cu prevederile legale, pentru a putea sa isi desfasoare activitatile
cerute. Desi delegarea este permisd, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din
Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru
viitoarea activitate, respectiv:

e atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
e atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractanta trebuie sd se asigure ca
Operatorul participant la procedura va trebui s aiba o minima experienta similara anterioara in
gestionarea deseurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experientei similare prin
prezentarea unor contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive decat culpa operatorului)
ori in desfasurare (avand Tnsd la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in
cadrul carora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor
denumit) sa fi desfasurat activitati similare celor care fac obiectul viitorului contract.

iii)  Constrangeri determinate de complexitatea activitatii.
Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte Tnalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activitdtile cu impact asupra mediului si a sanatatii populatiei, si presupune:

- o cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- 0 cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor reziduale,
dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sa le intruneasca pentru acceptarea ulteri-
oard a acestora in cadrul statiilor de sortare;

- cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a stand-

ardelor si normelor aplicabile;

- cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu, inclusiv 1n cazul unor situatii speciale;

- o experientd dezvoltata in legatura cu recrutarea si formarea continua a fortei de munca;

- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;

- o foarte buna cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de pazd impotriva in-

cendiilor;

- experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, In analiza si raportarea coerenta a acestora.



Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri si programe
aplicabile ca atare in mod direct, autoritatea contractanta va introduce in Caietul de Sarcini si
in Contract obligatia ofertantului castigator de a elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile delegate
in baza unui plan preliminar de executie a activitdtiilor prezentat in ofertd, aceste
planuri/programe/proceduri urméand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica
de catre autoritatea contractanta, pe tot parcursul Contractului.

1v) Constrangeri care rezulta din modificirile insemnate ale costului fortei de
munci, a variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru
Bunurile Nealimentare si a modificirilor in piata energetici si a
combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, prin Hotdrare AGA a ADI Servsal Arges.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesarad
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National
de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programata, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobata,

V(1) = valoarea totala ajustata, determinata de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare [PC _total, calculata potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) =CE(1) + CF(2)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobata;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferentd
fundamentarii anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC total publicat de
Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizata/aprobata;

1% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabila prin Hotarare AGA a ADI Servsal
Arges, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestagiei respective, determinatd pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor
fata de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;



Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.
Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de se
determind pe baza cantitatilor de deseuri intrate la statia de tratare, in conditiile concrete de
prestare a activitatii.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de

salubrizare, insotitd de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice
justificative intocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitétile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de

salubrizare, cu aprobarea prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotarare AGA a ADI

Servsal Arges .

v)

Constrangeri privind personalul care va fi utilizat
Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzand cerintele
minime care trebuiesc Indeplinite si certificarile solicitate:

Poz. | Functie Cerinte Certificari

1 Manager de contract Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd prin | curs  in domeniul
participarea Tn  cel putin un | Managementul
contract/proiect la nivelul céruia da fi | deseurilor; Diploma de
desfasurat  activitati  similare  ca | liceentd sau echivalent.
manager/pozitie similara in
managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau intr- o
pozitie echivalenta experienta
profesionala de minimum 3 ani;

2 Sef statie Absolvent de facultate cu licenta sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd prin | curs  in domeniul
participarea Tn  cel putin  un | Managementul
contract/proiect la nivelul céruia da fi | deseurilor; Diploma de
desfasurat activitati similare ca pozitie | liceenta sau echivalent.
similara

3 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de

mediu sau echivalent cu instruire privind | Manager al Sistemelor de
cerintele 1SO 9001 si I1SO 14001 si | management de Mediu,—
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu
211/2011) si cu o experienta Tn | Tnconjurator, —sau
domeniul protectiei mediului sau a | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu instruire  privind
mediu, functia poate fi cumulata si din 2 | cerintele ISO 9001 si ISO
persoane care trebuie fiecare sa | 14001 si gestionarea
indeplineasca cerintele mentionate, in | deseurilor conform OG
functie de postul ocupat (specialist | nr.21/2021
calitate, respectiv specialist mediu)

4, Responsabil cu securitatea si | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) | Instruire  in  domeniul

sanatatea muncii cu instruire in domeniul securitatii si | securitatii si sanatatii n
sanatatii in munca conform legislatiei in | munca conform
domeniu, cu exeperienta Tn domeniu | legislatiei in domeniu, cu
SSM.
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exeperientain  domeniu
SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediatd a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in con-
ducerea echipei sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberata o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majora, etc.

b) Contractul de concesiune propus, durata contractului §i modalitatea de
Tndeplinire a acestuia;

In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, In baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau

Legii nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasd este negociere fard publicare prealabild a unui anunt de
concesionare in temeiul prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, respectiv
”concurenta lipseste din motive tehnice”.

In conditiile prevederilor art.64 alin.2 din acelasi act normativ, autoritatea contractant are
dreptul de a aplica aceasta procedura doar in cazul in care nu exista o solutie alternativa sau
inlocuitoare rezonabild, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a
parametrilor concesiunii de servicii.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere fira
publicarea unui anunt de concesionare:

Depozitul conform Albota aflat in proprietatea Judetului Arges este operat de catre
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP 1in baza Contractului de concesiune
nr.9313/26.07.2012 si functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din
24.03.2021, fiind singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Arges.

Tratarea deseurilor inaintea depozitarii este o conditionalitate impusd de prevederile O.G.
nr.2/2021 potrivit careia: art.8 alin.6 "Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1)
si (2), este permisa numai daca degeurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare
fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.”

Conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: ”(9) Agentia judeteand pentru protectia mediului
stabileste prin actele de reglementare mdsurile necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor alin. (6), astfel incdt sa fie atinse obiectivele prevazute de dispozitiile nationale de
transpunere a art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive, in special in ceea ce priveste ierarhia deseurilor si intensificarea pregatirii pentru
reutilizare si a reciclarii.”.

Tn prezent, actul de reglementare referit de prevederile art. 8 alin.9 din OG nr.2/2021 este
Autorizatia Integratd de Mediu nr.1/24.03.2021 care prevede tratarea deseurilor prin
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intermediul instalatiei existente Tn incinta depozitului conform Albota, operata de Asocierea
Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI
ES KERESKEDELMI KFP.

In conformitate cu viziunea Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor la nivelul
Judetului Arges 2021-2025” elaborat in anul 2020 si finalizat si aprobat in mai 2021 pe baza
datelor disponibile la nivelul anului 2019, alternativa selectata pentru dezvoltarea sistemului de
gestionare a deseurilor la nivel judetean in perioada 2021-2025 are in vedere mentinerea
instalatiei de tratare a deseurilor reziduale realizatd de operatorul depozitului ca alternativa
viabila pentru tratarea deseurilor reziduale, apreciind ca fiind necesara doar construirea unei
capacitati suplimentare de bio-uscare de cca.20.000 to/an, restul de 16.000 to/an urménd a fi
tratata biologic in statia de compostare deschisa de la Albota. Tn vederea atingerii obiectivului
privind tratarea Intregii cantitati de deseuri inaintea depozitarii se propune punerea in fucntiune
a acestei investitii cel mai tarziu in anul 2023.

Potrivit prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022: (2) Pana la data de 31 decembrie
2023, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, pe baza mandatului special
primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru
activitatile de sortare, tratare gi/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale
prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa atribuie contractele de delegare
a gestiunii activitatii/activitatilor respective, in vederea conformarii cu prevederile art. Il pct.
16 si pct. 33, referitor la prevederile art. 144 si art. 32"1.”

Avand in vedere cad legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicdA nu permite
operatorilor economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Servsal Arges, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre si in baza mandatului acordat de catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Arges) prin
Statutul Asociatiei, sd procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de
tratare mecano-biologica catre Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR
S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP, in conformitate cu
legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura de negociere fara publicare prealabila,
dupd cum urmeaza:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul
fiind Tn acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul
fiind Tn acest caz un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de Oportunitate, analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de
delegare a gestiunii activitatii de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Avand 1n vedere cele mai sus expuse si intrucat lipsa concurentei din motive tehnice
este evidenta atata timp cat:

- tratarea deseurilor Tnaintea depozitdrii este o conditionalitate impusa de prevederile
0.G. nr.2/2021 potrivit careia: art.8 alin.6 “Depozitarea deseurilor, conform
prevederilor alin. (1) si (2), este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil
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unor operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor
stabilite in prezenta ordonanta.”

- conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: ”(9) Agentia judeteand pentru protectia
mediului stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in
aplicare a prevederilor alin. (6), astfel incat sa fie atinse obiectivele prevazute de
dispozitiile nationale de transpunere a art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive, In special in ceea ce priveste ierarhia
deseurilor si intensificarea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii.”, iar la momentul
prezent actul de reglementare este Autorizatia Integratd de Mediu nr.1/24.03.2021
revizuitd la 15.06.2018 care prevede tratarea deseurilor prin intermediul statiei existente
n incinta depozitului conform Albota;

- utilizarea instalatiei de tratare este prevazuta prin Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor,

- instalatia de tratare este amplasata in incinta depozitului Albota operat de Asocierea
Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP, neexistand posibilitatea de separare a
acesteia, cu atdt mai mult cu cét se utilizeaza spatii comune cu alte activitati racordate
la aceleasi utilitati,

- investitia a fost realizatd la solicitarea proprietarului CMID Albota si cu acordul
acestuia, din fonduri proprii ale operatorului delegat pentru activitatea de depozitare, iar
bunurile rezultate sa aiba regimul juridic al bunurilor proprii,

Solutia care se impune este aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de concesionare, in temeiul prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016
cu operatorul Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc.
KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP si incheierea ulterioara a unui contract de
delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologicd a deseurilor
reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica.

Stabilirea duratei contractale

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: (3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror durata
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima
necesard recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa facd analize privind eficienta economica a serviciului,
respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

Avand Tn vedere:

- durata contractului de concesiune pentru activitatea de depozitare de 20 de ani, respectiv pana
la data de 31.07.2032,
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- prevederile art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006, rep. conform carora: ”(3) Durata contractelor
de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legiinr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima
necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate
ca, periodic, o datd la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv

’

sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.”,

- prevederile art.11 alin.5 lit.f) din Legea nr.101/2006, rep. cu mod. si complet. ult., potrivit
carora durata contractului de delegare poate fi prelungitd numai prin act aditional pe baza
hotararii adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

durata contractuala se stabileste la 5 ani.

Tipul de contract propus

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin
care se asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
reglementeaza forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazd in doud modalitdti:
gestiunea directa si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice
se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn
baza unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd, se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este
modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.51/2006:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care
unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui oper-
ator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul §i raspunderea sa, dreptul si obligatia de
a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare inter-
comunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor admin-
istrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde Tn mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice
ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea ser-
viciului §i la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de
serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile §i responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a aces-
tora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de moni-
torizare si evaluare a indeplinirii acestora,

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii fur-
nizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare §i mod-
ificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum §i modalitatile
de evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz,;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu in-
credintarea serviciului/activitatii de utilitati publice §i gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i
de executare a acesteia,

o) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
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r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca,
v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din
Legea nr. 51/2006, potrivit carora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezultd cd autoritdtile
contractante pot opta, in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare, fie pentru
contracte de achizitie publicd de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin
aplicarea procedurilor competitive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr.
100/2016.
Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau
mai multor activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupa
caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. Statutul
ADI Servsal Arges prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii dele-
gate. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul
acestuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt activitatile delegate .
Modalitatea de implementare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, fiind un contract de concesiune are toate caracteristicile acestui tip de
contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros si cu executare succesiva in timp, constitutiv de
drepturi reale si incheiat pe o perioada determinati de 5 ani. In conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2016 este permis Operatorului sa subcontracteze parti din contractul de
concesiune de servicii cu respectarea regulilor impuse de textul legal.

Avand in vedere faptul ca acest contract este un contract de concesiune de servicii de
salubrizare, domeniu dinamic atat din punctul de vedere al inovarii si a solutiilor tehnologice
aplicabile cat si din punctul de vedere a obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu,
prestarea acestor servicii poate fi realizata prin diverse modalitati de catre operatorul desemnat
a-si proiecta oferta tehnico-financiara prin indicarea unei modalitati precise de executare, dar a
impus criterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluatd activitatea prestatd de
operatorul desemnat. Astfel, Autoritatea contractantd urmareste sd obtina cel mai bun tarif
pentru utilizatorii serviciului, ldsand ofertantilor libertate in ceea ce priveste modalitatea
concreta de executare dar limitand concomitent, prin indicatorii de performanta si penalitatile

PR

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de garantia
de buna executie a contractului. Prin aceasta, operatorul garanteaza pecuniar autoritatea
contractanta de executarea contractului in parametrii impusi prin clauzele contractuale, orice
nerespectare a acestora conducand la consecinte financiare in sarcina operatorului.

Concesionarul se obliga sa depund in termen de 5 de zile de la semnarea contractului, o
suma fixa reprezentand o cota-parte din valoarea estimata anuala a contractului, mai precis un
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procent de 2 % din aceasta valoare. Garantia poate fi constituita prin orice forma prevazuta
legal la data constituirii acesteia.

Garantia trebuie mentinuta In vigoare pe toata durata executdrii contractului. Astfel, in
cazul in care garantia a fost constituitd prin virament bancar, Operatorul nu va avea dreptul de
a solicita restituirea garantiei sau compensarea acesteia. In cazul in care garantia va fi constituita
sub forma unei scrisori de garantie bancara, aceasta va trebui prelungita cu cel putin 60 de zile
anterior datei stabilite pentru expirarea acestei scrisori de garantie bancara- n caz contrar,
delegatarul avand posibilitatea de a executa scrisoarea de garantie bancara si de a 0 mentine cu
titlu de depozit. Operatorul are posibilitatea, cu respectarea termenului anterior mentionat, sa
opteze pentru reconstituirea garantiei prin virament bancar.

Constituirea garantiei in termen de 5 de zile de la incheierea contractului, obligatia de a
intregi valoarea garantiei pe durata executdrii contractului, obligatia de reintregire sau
reconstituire a garantiei ca urmare a executdrii acesteia in tot sau in parte si obligatia de a
mentine garantia valabild in mod continuu, pe intreaga duratd a executdrii contractului,
constituie obligatii de rezultat.

Daca pe parcursul derularii contractului intervin decalaje economice importante in
sensul 1n care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri si beneficii se
schimba intr-un mod in care operatorul nu mai inregistreaza profit din operarea sistemului de
salubrizare, acesta are posibilitatea, Tn conformitate cu legislatia in vigoare, sa solicite
modificarea sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului

Tarifele se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica potrivit prevederilor legale in vigoare
(Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor).

¢) Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale.

Mecanismele de plata in cadrul contractului

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegdrii, se factureaza de catre Delegat
fiecarui operator economic care preda deseuri in vederea tratarii, pe baza cantitatilor acceptate
la tratare, cu respectarea termenului de emitere si scadenta a facturii, precum si a penalitatilor
aplicate in caz de neplata, prevazute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste tarifele aferente activititilor delegate (tarifele operatorului) prin
contractul de concesiune din cadrul prezentei proceduri de atribuire, si care urmeaza a fi ofertate
de catre operator acestea sunt urmatoarele:

T1 = tariful pentru activitatea de tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb:
lei/tona, respectiv lei/persoana/luna si lei/mc;

Contravaloarea contributiei pentru economia circulara si tariful de depozitare se vor
adauga separat pe factura emisd, conform cantitatilor depozitate, in limita indicatorului de
performanta, respectiv maxim 50% din cantitatea acceptata la tratare.
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Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a acestora

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat
de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi Tn masurd sa le

gestioneze in vederea asigurdrii fezabilitatii economice a contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in contractul dintre parti si pentru

care existd prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie Indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experientd relevanti, sisteme de management etc). In aceasti categorie sunt
cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre Delegat. Prin urmare, toate
acestea sunt responsabilititi exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare a
Contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activititii delegate:

Nr. Denumirea ris- Descrierea riscului Alocare Managementul riscu-
cului lui
Autoritatea Delegatul/
contractanta | Operatorul

RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

1. Intarzieri la Activitatea de tratare a Analizand toate posi-
autorizarea ac- deseurilor necesita bilele implicatii legate
tivitatii obtinerea unei au- de vecinatati (folosinte

torizari cel putin din prezente si viitoare),
punct de vedere al zone sensibile, regle-
protectiei mediului. 100% mentarile la nivel local,
Particularitatile am- Operatorul trebuie sa
plasamentului stabilit analizeze cu atentie
pentru realizarea bazei amplasamentele.
logistice determina un Eventualele costuri
anumit calendar al suplimentare vor fi su-
procedurii de au- portate in intregime de
torizare. catre Operator, fara a
n anumite situatii pot fi indreptatit de a solic-
exista ntarzieri in au- ita o ajustare de tarif.
torizarea activitatii si

pot aparea costuri

suplimentare (impuse

de autoritatile compe-

tente), care nu au fost

luate Tn calcul la realiz-

area ofertei.

2. Incompatibilitati | Din cauza incompati- 100% Acest risc nu poate fi
intre echipamen- | bilitatii dintre echipe- invocat deoarece con-
tele utilizate mentele utilizate Tn form Caietului de

prestarea servciului, sarcini Operatorul este
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serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

cel care a asigurarat in-
frastructura de
operare.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

3. Cantitatea de n anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini
deseuri ce cantitatile de deseuri se arata faptul ca toate
trebuie tratata ce trebuie tratate sunt cantitatile de deseuri
este mai mare semnificativ mai mari sunt estimate, motiv
decat cea planifi- | decat cantitatile esti- pentru care operatorul
cata mate prin Caietul de trebuie sa ia in calcul

sarcini. Pentru tratarea variatii ale acestor can-
acestora este necesara titati.

suplimentarea

numarului de personal

sau cresterea capaci-

tatii de tratare .

4, Cerinte supli- Pe parcursul derularii 50% 50% Orice taxd/impunere
mentare privind | contractului de dele- financiara nou aparuta
reglementarile gare actele de regle- pe parcursul derularii
de mediu - taxe mentare suportd modi- contractului care se

ficari si sunt introduse aplica Operatorului si

noi taxe aplicabile. care nu a existat la mo-
mentul depunerii
Ofertei, Operatorul
este Indreptatit la re-
cuperarea costurilor
prin o eventuald ajus-
tare a tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de prac-
tica neconforma este
n sarcina Opera-
torului.

5. Cerinte tehnice Pe parcursul derularii 50% 50% Orice cerinta tehnica

suplimentare
privind regle-
mentarile de me-
diu

contractului de dele-
gare actele de regle-
mentare suportda modi-
ficari si sunt introduse
noi cerinte tehnice
aplicabile.

nou aparuta pe parcur-
sul derularii contrac-
tului care se aplica Op-
eratorului si care nu a
existat la momentul
depunerii Ofertei, ge-
nereaza costuri supli-
mentare n activitatea
Operatorului.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la ajustarea
tarifului.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de prac-
ticd neconforma este
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in sarcina Opera-

torului.

RISCURI GENERALE

6. Inflatie mare Costurile cresc foarte 100% Serviciul de salubrizare
mult si brusc din cauza va fi platit de catre
inflatiei, fiind necesara beneficiari prin tarif,
ajustarea tarifului mai acesta tebuie sa ur-
devreme de un an. meze procedura legald

de aprobare, ceea ce
inseamnad o anumita
perioada de timp rela-
tiv medie.

7. Insolventa Oper- | Constatarea intrdrii in 50% 50% Documentatia de

atorului incapacitate de platd a atribuire va fi

Operatorului. Serviciul intocmitd de asa

nu mai poate fi natura incat Opera-

prestat. torul identificat sa fie
solvabil.
n cazul in care Opera-
torul devine insolvabil,
Contractul se va rezilia,
iar Autoritatea con-
tractanta va organiza o
noua procedura de
atribuire.
Pana la identificarea
unui nou Operator se
va asigura permanenta
si durabilitatea ser-
viciului prin forma de
gestiune directa.

8. Forta majora Forta majora, astfel 50% 50% Bunurile mobile si imo-
cum este definita prin bile vor fi asigurate in
lege, impiedica realiza- baza viitorului con-
rea contractului. tract.

Pierderea sau avari- Fondurile acumulate
erea activelor proiec- atat de Autoritatea
tului si contractanta cat si de
pierderea/diminuarea Operator pentru dez-
posibilitatii de obtinere voltare si retehnologi-
a veniturilor preconi- zare vor fi utilizate
zate. pentru a asigura conti-
nuitatea operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
9. Nerespectarea Operatorul, din diferite 100% Operatorul trebuie sa
indicatorilor de motive nu indeplineste depuna toate dili-
performanta indicatorii de perfor- gentele necesare in ve-
mantd asumati derea respectarii i
atingerii indicatorilor
de performanta
10. Nerespectarea Operatorul presteaza 100% Operatorul trebuie sa

parametrilor de
calitate ai ser-
viciului

serviciile la un nivel de
calitate inferior nivelu-
lui pe care |-a asumat

depuna toate dili-
gentele in vederea
prestarii serviciilor
contractate la un nivel
superior calitativ
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RISCUL DE PIATA

11. Grad redus de Gradul scazut de incas- 100% Operatorul trebuie sa
recuperare a are a taxei de catre ia Tn considerare faptul
contravalorii ser- | autoritatile publice lo- ca este posibila
viciilor de salu- cale/tarifului de Salu- neincasarea la timp a
brizare, care brizare de la utilizatori taxei de Salu-
duce laincasarea | poate duce la achi- brizare/tarifului de la
partiala a su- tarea partiala a contra- utilizatori si sa se asig-
melor de catre valorii serviciilor ure ca dispune de
Operator prestate de cdtre Op- resursele financiare

erator/u.a.t., necesare prestarii ser-
viciului conform prin-
cipiului de continuitate
si permanentd pana la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise.

12. Venituri sub pro- | Schimbarile de- 100% Operatorul are ob-
iectiile financiare | mogarfice sau socio- ligatia sa pevada in cal-
caurmarea economice afecteaza culele sale eventualele
schimbarilor de- | cererea pentru pre- modificari de venituri
mografice starea serviciilor

13. Venituri sub pro- | Aparitia pe piata a con- 100% Operatorul are ob-
iectiile financiare | curentilor in domeniu ligatia sa pevada in cal-
ca urmare are- prestatiilor efectuate culele sale eventualele
ducerii preturilor | de Operator, poate modificari de venituri
si/sau reducerii duce la o scadere a
cererii datorita preturilor anumitor
concurentei servicii prestate, ceea

ce conduce lao
scddere a veniturilor
preconizate

Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se realizeze activitatile delegate, astfel incét
sa se realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de autoritatea contractanta:

INDICATORI CU PENALITATI

a) Operarea instalatiei de tratare mecano-biologica:

1. Cantitatea totald de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld trimise anual la
reciclare ca procentaj din cantitatea totala de deseuri acceptata la statia de tratare
mecano-biologica. (%)—min. 3%.

2. Cantitatea totala de deseuri eliminata final prin depozitare ca procent din cantitatea
totald acceptata la statia de tratare mecano-biologica in vederea tratarii (%) — 50%

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul va suporta ca si penalitate
contractuald contravaloarea tarifului de depozitare si contributia pentru economia circulara
pentru cantitatile eliminate final prin depozitare, care depdsesc cantititile rezultate prin
aplicarea indicatorului de performanta.
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d) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-
cadru, precum i orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea
contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice in care activeazd entitatea contractantd;

Determinarea $i justificarea valorii estimate a contractului

ANUL 2023
Tarif tratare estimat 159,37 lei/to
Cantitate tratata estimata 100.045 to/an
Valoare anuali estimate a con-
tractului (fara TVA) 15.944.171,65 lei/an
Valoare totaldi estimata a con- 79.720.858,25 lei
tractului per 5 ani :

Valorile de mai sus au fost determinate prin:

e Luarea in considerare a tarifului maximal determinat conform Studiului de oportunitate
de 159,37 lei/to,

e Tratarea intregii cantitati de deseuri intrata in depozitul conform Albota;

e Luarea in considerare a cantitatilor acceptate la depozitul conform in anul 2022;

e Mentinerea cantitatilor In urmatoarea perioada de prognoza, in vederea estimarii valorii
contractului, cu specificatia ca autoritatea contractantd nu garanteaza operatorului
mentinerea acestor cantitati, iar riscul de diminuare/crestere a cantitatilor va fi gestionat
conform Matricei riscurilor, parte integrantd a documentatiei de atribuire.

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau 1n asociere, dupa caz, 1n calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locala va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste In mod transparent si
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nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Redeventa pe care operatorul o datoreaza Judetului Arges este de 95.180 euro/an .

e) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art. 50 alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii.

Nu este cazul.

P Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile
pietei careia se adreseazd concesiunea.

In conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 75 din Legea nr. 100/2016, ,,Entitatea
contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
calificare §i selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul concesiunii de lucrari sau
al concesiunii de servicii, referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului

Entitatea contractantd verifica indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe baza
declaratiilor pe propria raspundere, precum si pe baza documentelor care trebuie prezentate ca
dovada, in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de selectie trebuie sa aiba legatura si sa fie proportionale cu
nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, luand in
considerare obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii si scopul de a asigura
o concurenta reala.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al ficarui operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa
reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplinii Contractul de concesiune si de a rezolva
eventualele dificultati legate de Tndeplinirea acestuia in cazul in care oferta va fi acceptata.

Chiar daca prezenta procedurd este o procedurda de negociere fara publicare
prealabila care se va derula in conformitate cu prevederile art.64 alin. 1 lit.b) din Legea
nr.100/2016 cu operatorul Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR
S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP, autoritatea
contractanta stabileste criterii de calificare si selectie pentru a se asigura asupra faptului ca
operatorul poate indeplinii aceleasi conditii de calificare si selectie pe care ar fi trebuit sa la
indeplineasca orice alt operator care ar fi participat la o procedura concurentiald.

Ofertantul, participant la procedura, va completa pe propria raspundere formulare si va
furniza dovezi cu privire la Tndeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de
excludere si capacitatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractanta solicita declaratii pe propria
raspundere, insotite de certificate eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic 1n cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 79, 80 si 81 din Legea
100/2016;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta.

Avand in vedere complexitatea si valoarea estimata a contractului de concesiune ce
urmeaza a se incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacitdtii de exercitare a

23



activitatii profesionale, a situatiei economico — financiare si a capacitatii tehnico-profesionala
a ofertantului s-au propus urmatoarele cerinte minime de calificare a caror legatura si
proportionalitate, cu nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de
concesiune, este prezentatd in punctele ce urmeaza:

3. Situatia personala a candidatului sau ofertantului

Cerinta 1 - Ofertantul, terzii sustinatori si subcontractangii nu trebuie sa se regdaseasca in
situariile prevazute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Se vor prezenta urmatoarele documente:

. declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste
declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de subcontractant si de tertul sustinator
declarati in oferta. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce la respingerea ofertei
ca inacceptabila.

Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul de Asociere (Formular nr. 7) in
vederea participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica,
Acordul/acordurile de subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/sucontractantii
desemnati si/sau ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnica - experienta
similara a ofertantului/grupului de operatori economici.

. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile
la data depunerii ofertei;

. cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control Tn cadrul acestuia, asa cum rezulta din
certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv din care sa reiese ca ofertantul nu se
afla n situatiile prevazute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile la data depunerii ofertelor;
. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) si art.84 din Legea nr.
100/2016,

. alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii strdini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autoritati
competente din tara de origine sau din tara in care ofertantul este stabilit, prin care sa
dovedeasca indeplinirea cerintei nr.1. In conformitate cu prevedrile art.82 alin.4 din Legea
nr.100/2016, in cazul in care in tara de origine sau in tara In care este stabilit
ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor prevazute la alin. (1) sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 79-81, autoritatea
contractantd va accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista
prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in
fata unui notar, a unei autoritati administrative sau judiciare ori a unei asociatii profesionale
care are competente in acest sens. Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizata
a acestora in limba romana.

Cerinta 2. Ofertantul, terrii sustinatori si subcontractantfi nu trebuie sa se regaseasca in

situatiile prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016
Modalitatea de indeplinire:
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Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnatd cu
semnaturd olografa.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si
de tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Nota: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritétii contractante sunt:

lon Minzina, Presedinte A.D.I. Servsal Arges

Gabriel Moiceanu, Director executiv 4.D.1. Servsal Arges
................. , Presedinte comisia de evaluare a ofertei

.................... , Membru comisia de evaluare a ofertei
........................... , Membru comisia de evaluare a ofertei
....................... , Membru de rezerva comisia de evaluare a ofertei
.......................... , Membru de rezerva comisia de evaluare a ofertei

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantului prevazute de art.79-
81 din Legea nr.100/2016.

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de conflict de competenta prevazute de art.43-
44 din Legea nr.100/2016.

4. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta nr.1.

Operatorul economic ce depun oferta trebuie s@ dovedeasca o forma de Tnregistrare in
condiriile legii din rara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afla Tn niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul
ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

A. Persoane juridice/fizice romane: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent din care sa rezulte obiectul
de activitate, denumirea completa, sediul, persoanele autorizate/administratorii; informatiile
cuprinse in acestea trebuie sa fie reale/actuale la termenul limitd de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice straine : Ofertantul trebuie sa prezinte documente care
dovedesc o forma de Inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in
conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta
traduceri autorizate in limba romana ale acestor documente

In cazul unei asocieri, , fiecare asociat este obligat si prezinte aceste documente.

Cerinta nr.2.

Autorizatia de mediu detinuta.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:
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A. Persoane juridice/fizice roméne: ofertantul va prezenta Autorizatia de mediu detinuta;
informatiile cuprinse in acestea trebuie sa fie reale/actuale la termenul limitd de depunere a
ofertelor

B. Persoanele juridice/fizice straine : Ofertantul trebuie sa prezinte documente echivalente
edificatoare, in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. In
cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit
documente de natura celor prevazute anterior, autoritatea contractantd va accepta o declaratie
pe propria raspundere sau, dacd In tara respectivd nu existd prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati
administrative sau judiciare ori a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.
Se vor prezenta traduceri autorizate in limba romana ale acestor documente

3. Capacitatea economica si financiara

Bonitate/acces la resurse

Avand in vedere ca este vorba despre un Contract de concesiune, unde riscurile sunt
transferate operatorului, ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la data de incepere a
contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de
credit confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-
ul de prestare a serviciilor pentru primele 3 luni de derulare a contractului, in valoare de
3.986.042 lei.

Modalitatea de indeplinire
Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente
echivalente prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzatoare pentru
3 luni de executare a contractului.
Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 3 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele
optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea
contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow-ul.
Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitata.
JUSTIFICARE CERINTA:

Aceasta cerinta este necesara pentru demonstrarea capacitatii operatorului economic de
a presta obiectul contractului de concesiune, tindnd cont de faptul ca tarifele pentru serviciile
prestate vor incepe a fi incasate in mod curent, la nivelele si pentru cantitatile de deseuri
estimate dupa maxim trei luni de la demararea efectiva a operarii. Valoarea a fost stabilita in
raport cu valoarea anuala estimata a contractului 15.944.171/12*3.

4. Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei
limita de depunere a ofertelor, in calitate de contractant in maxim 3 contracte servicii
similare ce au presupus: tratarea deseurilor municipale.
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Atunci cand un grup de operatori economici depune oferta/candidatura comuna,
capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului. Prevederile art. 76-78 din Legea 100/2016 referitoare la sustinerea
tertului si la asocierea de operatori economici se aplica in mod corespunzator. Tn situatia
utilizarii unui sustinator pentru demonstrarea capacitatii tehnice si profesionale, acesta trebuie
sa completeze un angajament ferm.

Ofertantul va face dovada ca a prestat pentru cel mult ultimii 3 ani anteriori datei limita
de depunere a ofertelor, Tn calitate de contractant in maxim 3 contracte servicii similare ce au
presupus: tratarea deseurilor municipale..

Pentru a face dovada indeplinirii cerinzei de calificare ofertantul va prezenta contracte
si certificate/ documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (datate,
semnate si parafate de catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si
din continutul carora sa rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului,
natura serviciilor prestate si cantitatile aferente, perioada in care au fost prestate serviciile
similare, modul de Tndeplinire a obligatiilor contractuale.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-
si dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Note:

Tn cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuni, atunci Tndeplinirea
cerintei privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacitatile unor terti sustinatori se va prezenta si
angajamentul ferm (Formularul 6).

JUSTIFICARE CERINTJ:

Autoritatea contractanta considera ca experienta operatorului economic in operarea unor
servicii similare poarte constitui o garantie ca acesta este pregatit si are abilitatea de a gestiona
eventualele dificultati Tn operarea tuturor serviciilor publice de salubrizare sau altele asemenea
acestora, care fac obiectul prezentului contract.

5. Calificarile educationale si profesionale ale operatorului

Personalul cheie minim impus, in vederea derularii contractului:

Poz. | Functie Cerinte Certificari
1 Manager de contract Absolvent de facultate cu licenta sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd prin | curs  in domeniul

participarea Tn  cel putin un | Managementul
contract/proiect la nivelul caruia si fi | deseurilor; Diploma de
desfagurat activitati  similare ca | licenti sau echivalent.
manager/pozitie similara n
managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau intr- o
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pozitie echivalenta experienta
profesionala de minimum 3 ani;

2 Sef statie tratare

Absolvent de facultate cu licenta sau
echivalent, cu experientd  prin
participarea 1n cel putin un
contract/proiect la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati similare ca pozitie
similara

Certificare de absolvire
curs 1n domeniul
Managementul

deseurilor; Diploma de
liceenta sau echivalent.

3 — Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
sau echivalent cu instruire privind
cerintele 1SO 9001 si I1SO 14001 si
gestionarea deseurilor (conform Legii
211/2011) si cu o experienta iin
domeniul protectiei mediului sau a
gestionarii deseurilor sau calitate si
mediu, functia poate fi cumulata si din 2
persoane care trebuie fiecare si
indeplineasca cerintele mentionate, n
functie de postul ocupat (specialist
calitate, respectiv specialist mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—
sau  Monitor  mediu
inconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 i  gestionarea
deseurilor conform OG
nr.21/2021

4. Responsabil cu securitatea si
sanatatea muncii

1 persoana cu studii liceale (cel putin)
cu instruire in domeniul securitatii si
sanatatii in munca conform legislatiei Tn
domeniu, cu exeperientd in domeniu
SSM.

Instruire  in  domeniul
securitatii ss sanatatii in
munca conform
legislatiei Tn domeniu, cu
exeperientd in domeniu

SSM

Prevederile art. 76-78 din Legea nr. 100/ 2016 referitoare la sustinerea tertului si la asocierea
de operatori economici se aplica in mod corespunzator. In situatia utilizarii unui tert sustinator
pentru demonstrarea capacitatii tehnico-economice si profesionale, acesta trebuie sa
completeze un angajament ferm.

Demonstrarea capacitatii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului nr. 12
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarele documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de
colaborare/de prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;
-Declaratia de disponibilitate Tn original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitatilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin
solicitarea unui minim de personal cu experienta in domeniu si detinerea calificarilor
profesionale indicate, autoritatea contractanta se asigurd cd viitorul operator va putea asigura
managementul activitatilor delegate in special in ceea ce priveste eficienta derularii activitatilor
de transport al deseurilor municipale.

6. Subcontractare

Ofertantul va preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.
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Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul
mediului, social si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantul.
Modalitate de indeplinire :
Ofertantul va completa si depune :
-Declaratie privind partea/partile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti, Formular
nr.8A ;
-Lista subcontractantilor — Formular nr.8B
-Acordul de Subcontractare - Formularul 8C.
-documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionalda a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa le indeplineasca
efectiv, in copii conforme cu originalul. In cazul in care din din informatiile si documentele
prezentate nu rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala necesara
pentru parteapartile din contract pe care acesta urmeaza sa le indeplineasca efectiv, Autoritatea
contractantd respinge subcontractantul propus si solicitd ofertantului inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnicd si profesionald necesara
pentru partea/partile din contract pe care urmeaza sa le indeplineasca efectiv. De asemenea,
Autoritatea contractantd respinge subcontractantul propus daca acesta se incadreaza printre
motivele de excludere prevazute la art.43-44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016.
Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 s1 5.
Operatorii economici strdini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizatd in limba romana.
Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca, Intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasta cerintd este introdusa pentru ca autoritatea contractantd sa cunoasca de la
Tnceput capacitatea ofertantilor de a realiza activitatile conform solicitarilor din caietul de
sarcint.

7. Tert sustinator
Capacitatea tehnicd si/sau profesionald a operatorului economic poate fi sustinuta de catre o
alta persoand, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.
Modalitate de indeplinire:
Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnica si/sau profesionala a
ofertantului — Formular nr.6 in original, semnat cu semnatura olografa.
Prin angajament tertul/tertii se obligd sd sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va interveni in
implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitdtile care apar pe parcursul
indeplinirii acestuia. Autoritatea contractanta respinge tertul propus daca acesta nu indeplineste
criteriile privind capacitatea sau se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art.43-44
si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5. Daca
tertul se Incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 79-81, autoritatea contractanta
solicitd, o singura datd, ca operatorul economic sd inlocuiasca tertul sustinator.
Operatorii economici strdini vor prezenta documentele solicitate Tn copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasta cerinta este introdusa pentru ca autoritatea contractantd sa cunoascd de la
inceput capacitatea ofertantilor de a realiza activitdtile conform solicitarilor din caietul de
sarcini.

8. Standarde de asigurare a calitatii
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Cerinta 1:
Certificarea conform standardului 1SO 9001 sau echivalent, a sistemului de management al
calitarii.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management al
calitatii in conformitate cu SR EN 9001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei (de ex: proceduri/manuale de calitate, activitate procedurate, etc.), toate valabile la data
prezentarii acestora . Tn cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuie sa prezinte acest
certificat, sau echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare n
contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

In cazul in care ofertantul subcontracteazi o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul
acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie
lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

NOTA: Certificarea respectarii standardelor de asigurare a calitatii nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana

JUSTIFICAREA CERINTEI:

Prin cerinta solicitatd autoritatea contractanta se asiga ca viitorul operator intelege si stie
sa aplice cerintele sistemului de management al calitatii, pentru a parcurge mai usor etapele
necesare demonstrarii capabilitatii unei organizatii de a furniza in mod consecvent servicii care
satisfac cerintele clientului, precum si cerintele legale si reglementarile aplicabile.

Cerinta 2:
Certificarea conform standardului 1SO 14001 sau echivalent a sistemului de management al
mediului
Modalitatea de Tndeplinire:
Operatorul economic trebuie sa faca dovada implementarii unui sistem de management de
mediu Tn conformitate cu SR EN 14001 sau echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un
organism de certificare sau alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei, toate valabile la data prezentarii acestora.
In cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuie si prezinte acest certificat, sau
echivalentul acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va
atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.
In cazul in care ofertantul subcontracteaza o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul
acestuia, pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie
lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor..
NOTA: Certificarea respectarii standardelor de management de mediu nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana.

JUSTIFICAREA CERINTEI:
Prin cerinta solicitatd autoritatea contractanta se asiga ca viitorul operator are capacitatea
organizationald necesard pentru tinerea sub control a impactului proceselor organizatiei in
ansamblu asupra mediului si permit organizatiilor sa aiba o imagine clarda a impactului lor
asupra mediului, le ajutd sa se concentreze asupra impacturilor semnificative si sd le gestioneze
eficient pentru imbunatatirea continua a performantei ecologice, astfel incat efectele negative
asupra mediului sa fie stopate sau cel putin diminuate.
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g) Criteriile de atribuire si ponderile aloCate acestora;

Avand in vedere faptul ca procedura de atribuire aleasa este negociere fara publicare
prealabila in temeiul prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, procedura care se
va derula cu un singur operator, nu este ecesara stabilirea unor citerii de atribuire si a factorilor
de evaluare, intrucat calcularea unui punctaj nu are relevanta, in lipsa concurentei.

Tn temeiul prevederilor art.82 alin.1 lit.d) coroborat cu art.60 alin.2 din HG nr.867/20186,
comisia de evaluare are obligatia sa se asigure ca oferta imbunatatita nu este de natura a aduce
proiectului modificari de ordin tehnic, economic, social si/sau de mediu, care nu au fost
prevazute in documentatia de atribuire.

Scopul negocierilor este de a imbundtifi oferta initiala depusda de participantii la
negocieri si de adaptare a acesteia la conditiile concrete in care se va derula contractul de
concesiune care urmeaza a fi atribuit.

La sfarsitul fiecarei intalniri de negocieri, comisia de evaluare are obligatia consemnarii
aspectelor discutate si convenite intr-un proces-verbal de sedinta, care se semneaza de catre toti
participantii la negocieri.

Ca principiu, Tn cadrul negocierii, autoritatea contractanta si ofertantii pot discuta
oricare aspecte referitoare la concesiune, indicate in documentatia de atribuire, cu exceptia
obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si cerintelor minime, care nu se pot modifica in
cursul negocierii.

Suplimentar, nu pot face obiect al negocierii toate clauzele documentatiei de atribuire
(inclusiv ale modelului de contract propus) care deriva din dipozitiile legale incidente.

Prin urmare, in cadrul etapei de negociere, Comisia de evaluare, poate negocia
urmatoarele aspecte legate de oferta depusa, astfel:

- Implementarea sistemului informatic: ofertantul este liber sa propuna orice solutii
hardware si software de realizare a Sistemului informatic, tindnd seama de cerintele
minime privind raportarea; dovada indeplinirii cerintei se va realiza prin prezentarea
unor modele de rapoarte care pot fi generate care sd corespundd cerintelor minine
privind raportarea;

- Investitii: ofertantul poate propune realizarea investitiilor necesare realizdrii obiectului
contractului, in limita incadrdrii amortizarii acestora in tariful maximal prevazut in
documentatia de atribuire pentru fiecare activitate care face obiectul delegarii;

- Tariful ofertat: ofertantul poate propune cu alt tarif, cu conditia ca acesta sa nu
depaseasca tariful maximal estimat de autoritatea contractanta.
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h) Orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in
care activeazd entitatea contractantd.

Nu este cazul.
i) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitdtii contractante.

1. Garantie de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea anuald a
contractului.

Avand in vedere valoarea anuala de 15.944.171,65 lei, valoarea garantiei de participare
este de 159.441,71 lei.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare este de 2 luni de la termenul limita de
depunere a ofertei.

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si trebuie sd prevada ca
plata garantiei de participare se va executa necondifionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt
stat;

(i1) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau
din alt stat pentru concesiunile de lucrari a caror valoare estimata este mai mica sau
egala cu 40.000.000 lei fard TVA si respectiv pentru concesiunile de servicii a caror
valoare estimata este mai mica sau egala cu 7.000.000 lei fard TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele
publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz;

— fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard;

c¢) depunerea la casierie a unor sume in numerar dacd valoarea este mai mica de
5.000 lei;

Garantia de participare se restituie n conditiile art. 48 din HG nr. 867/2016.

Nota:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autoritatii
contractante, pana la data si ora limita stabilita pentru depunerea ofertei.

Daca oferta nu este insotitd de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada
de valabilitate solicitate, va fi respinsa.

2. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Servsal Arges, Tn cuantum este de 2% din valoarea anuala a contractului.

Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din
formele prevazute de Legea nr.100/2016 la momentul constituirii acesteia.
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Garantia de buna executie este irevocabila.

Garantia de Buna Executie poate fi executatad oricand de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Servsal Arges, in limita prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului
n acest sens, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul care a fost
acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu achita prejudiciul in termenul acordat,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges va executa Garantia de Buna Executie,
fara nicio altd notificare. In situatia executirii garantiei de buni executie partial sau total,
Delegatul are obligatia de a reintregii garantia in cauza raportat la restul ramas de executat.

Tn cazul stingerii, expirarii, anularii sau incetarii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buna Executie, cu
cel putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a
valabilitatii si pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
Executie anterioare. In cazul executdrii totale sau partiale a Garantiei de Buni Executie,
Delegatul va fi obligat sa refaca Garantia de Buna Executie sau sa constituie o alta Garantie de
Buna Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executdarii si pentru o perioada
cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Buna Executie va fi returnatd Operatorului in termen de cel mult 14
(paisprezece) zile de la data 1incetdrii Contractului, dacd Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Servsal Arges nu a ridicat pana la acea datd pretentii asupra ei ca urmare a
nerespectarii de catre Delegat a unor obligatii contractuale.

3. Tipul procedurii de atribuire

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractanta isi propune sa atribuie
gestiunea activitatii de:

(1) tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului
Arges 1n instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

prin procedura de negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare, avand
in vedere situatia reglementatd de art. 64 alin. (1) lit. b) din Legea nr.100/2016, iar expunerea
din cadrul acesteia documenteaza si fundamenteaza decizia de aplicare a procedurii.
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare
mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica a fost elaborat avand in vedere intentia autoritatii
contractante de a atribui in baza unui contract de concesiune de servicii gestiunea unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arges, prin procedura de negociere fara
publicare prealabila a unui anunt de concesiune.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusad de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind depozitarea deseurilor din judetul
Arges .

e Existenta depozitului ecologic conform operat Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc.
ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP;

e Strategia si Planul de actiune pe termen mediu al unitatilor administrativ teritoriale implicate din
judet;

e Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Arges.

2. SITUATIA SERVICIILOR DE TRATARE MECANO-BIOLOGICA A
DESEURILOR REZIDUALE DIN JUDETUL ARGES

Depozitul conform Albota aflat in proprietatea Judetului Arges este operat de catre Asocierea
Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP in baza Contractului de concesiune nr.9313/26.07.2012 si functioneaza in
baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 24.03.2021, fiind singurul depozit conform existent si
functional la nivelul judetului Arges.

Tn incinta depozitului ecologic functioneazi o statie de tratare a deseurilor menajere si
similare, prin intermediul careia se separa fractia unedd de fractia uscatd. Fractia umeda este
trasferata pe platforma de tratare biologica a deseurilor nepericuloase, unde se amesteca in vederea
tratdrii cu deseurile industriale nepericuloase, iar deseul tratat este ulterior depozitat. Fractia uscata,
prin intermediul unui separator balistic este separata in trei fractii: deseuri reciclabile curate care sunt
ulterior valorificate, o fractie de deseuri in mare parte reciclabile care sunt valorificate energetic si 0
fractie umeda care este eliminata prin depozitare.



3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitdtile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate sunt:

(1) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile
art.2 din Legea nr. 101/2006, republicata, privind serviciul de salubrizare al localitatilor.

Serviciile de tratare mecano-biologica deseuri reziduale se vor delega pentru unitatile
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges,
respectiv:

. 3 municipii: Pitesti, Curtea de Arges si Campulung;
. 4 orase: Costesti, Mioveni, Topoloveni si Stefanesti
. 95 de comune: Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu, Bascov,

Beleti-Negresti, Berevoesti, Bogati, Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea de Jos,
Bughea de Sus, Buzoesti, Bdarla, Babana, Baiculesti, Balilesti, Cepari, Cetateni, Cicanesti,
Ciofrageni, Ciomagesti, Cocu, Corbeni. Corbi, Cotmeana, Cosesti, Cuca, Caldararu, Calinesti,
Cateasca, Davidesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Dambovicioara, Darmanesti,
Godeni, Harsesti, Hartiesti, Izvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Merisani, Micesti, Mihdesti,
Mioarele, Mirosi, Moraresti, Mozdceni, Mosoaia, Musdtesti, Malureni, Mardcineni, Negrasi,
Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii de Muscel, Popesti,
Priboieni, Recea, Rociu, Rucar, Rdca, Ratesti, Schitu Golesti, Slobozia, Stoenesti, Stolnici, Stalpeni,
Suseni, Salatrucu, Sapata, Teiu, Tigveni, Uda, Ungheni, Valea Danului, Valea lasului, Valea Mare
Pravat, Vedea, Viadesti, Vulturesti, Stefan cel Mare, Suici si Titesti.

4.1 Tipuri si cantititi de deseuri

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

(1) deseurile reziduale colectate de pe raza judetului Arges si predate de catre operatorii de
colectare si transport in vederea tratarii si eliminarii finale prin depozitare a fractiel
nevalorificabile ;

o Cantitatea estimata pentru primul an de operare de deseuri reziduale care urmeaza a fi
supusd procesului de tratare din zona delegata este de circa 100.045,24 tone/an’;

e Estimarea cantitatii pentru primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantitatile
gestionate in anul precedent, avand in vedere necesitatea stabilirii unei cantitayi prin raportare

la care operatorul sa procedeze la fundamentarea tarifului. Autoritatea Contractanta nu isi



asumad responsabilitatea garantarii cantitatilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urmand
a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu respectarea obligatiei de
aplicarea a unor metode performante de management, care sa conduca la reducerea

costurilor de operare.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare si care Tsi desfasoara activitatea conform unui regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consiliul local®.

2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe scama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii?.

Aceleasi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de
21 martie 2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si
Tnlocuita de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport

!Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative
si executive, In numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciille de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a
serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitéfi publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”




pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizata, definesc delegarea
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei
activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitatti administrativ-
teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar
de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura
aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre
ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, n temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasai, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori
mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitaiti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiel, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusa.



2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii Tsi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

[In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea
asigurarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate
daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va
delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public,
privat sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Servsal Arges, modalitatea de gestiune aleasa a fost gestiunea delegata.

5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE TRATARE
MECANO-BIOLOGICA



5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

In cadrul implementirii Proiectului SMID pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de tarare a
deseurilor reziduale din judetul Arges, se realizeaza o analiza a optiunilor Tn ceea ce priveste
modalitatile de mentinere si integrare in Proiectul SMID a instalatiei de tratare existente, iar conform
celor prezentate mai sus, a putut fi trasata urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de
desemnare operatorului activitatii de tratare.

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatii de tratare pentru toate UAT-urile, de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges, printr-un singur contract, catre un singur operator
desemnat prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de concesionare.

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activitatii de tratare pentru toate UAT-urile, de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges, dar prin contracte diferite pe fiecare localitate, catre

operatori desemnati prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de concesiune.

Avantajele si dezavantajele opriunilor privind delegarea activitatii de tratare

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri | - Necesitatea obtinerii de catre
de negociere, prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare
un contract Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges a
Bi‘_:_ru | toate Intercomunitara Servsal Arges; HCL-urilor de avizare a
;m € _ . o documentatiei de la toate uat-
mem rle ADI | - Gestiune unltar:ldgl mai eficienta urile implicate, ceea ce poate

- Nu necesita modificarea procedurii

documentelor institutionale.

Optiunea 2 - Gestiune mai  simpla  pentru | - Organizarea mai multor etape de
operatorul de tratare. negociere, pentru fiecare

cate un contract

ru fi localitate separat;
pentru fiecare

UAT, operator - Necesita modificarea
desemnati prin documetelor institutionale.
negociere




Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai multe avantaje,
fiind optiunea aleasa. Aceasta optiune, care consta in delegarea prin procedura de negociere fara
publicare prealabila a unui anunt de concesiune a gestiunii activitatilor de tratare a deseurilor
reziduale din judetul Arges de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges, n
numele si pe seama uat-urilor membre.

5.2 Motive de mediu

Tn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public —
compartimente organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau Sservicii
subordonate — operatorul nou infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de
serviciu, existand riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Tn cazul gestiunii delegate, operatorul selectat va avea experientd in domeniu, criteriile de
selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putdnd impune operatorului
implementarea sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta
ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public
sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai mare
experientad in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

6.3. Motive de ordin social

Urméand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura ca operatorul selectat are
experienta Tn domeniu si va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

Tn ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat conform OH SAS 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de
management care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente
privind protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.



6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE TN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat Tn faza se constructie cét si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Tntarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

.....

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca 0 enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fata de previziunile initiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

Tn ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate Tn considerare urmitoarele reguli:

-fiecarul risc i s-a atribuit un numar unic;



-fiecarui risc i s-a atribuit 0 denumire specifica legata de natura riscului;

-pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurad sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

Tn aceasti categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de citre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilititi exclusive ale Operatorului pe toata perioada de
derulare a Contractului.

Tn tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Matricea de alocare ariscurilor asociate contractului

Nr. Denumirea Descrierea riscului Alocare Managementul
riscului riscului
Autoritatea | Delegatul/
contractanta
Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
1. Intarzieri la Activitatea de tratare Analizand toate
_ a deseurilor necesita posibilele implicatii
autorizarea obtinerea unei legate de vecinatati
activitatii . . ) .
’ autorizari cel putin (folosinte prezente si
din punct de vedere viitoare), zone
al protectiei mediului. sensibile,
_ L reglementarile la nivel
Particularitatile local, Operatorul
amplasamentului L .
- 100% trebuie sa analizeze cu
stabilit pentru .
_ ) atentie
realizarea bazei amplasamentele.
logistice determina
un anumit calendar al Eventualele costuri
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procedurii de
autorizare.

n anumite situatii
pot exista Intarzieri in
autorizarea activitatii
si pot aparea costuri
suplimentare (impuse
de autoritatile
competente), care nu
au fost luate Tn calcul
la realizarea ofertei.

suplimentare vor fi
suportate in intregime
de catre Operator,
fara a fi indreptatit de
a solicita o ajustare de
tarif.

2. Incompatibilitati | Din cauza 100% Acest risc nu poate fi
intre incompatibilitatii invocat deoarece
echipamentele | dintre echipementele conform Caietului de
utilizate utilizate in prestarea sarcini Operatorul este

servciului, serviciul nu cel care a asigurarat
poate fi prestat la infrastructura de
standardele stabilite. operare.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

3. Cantitatea de n anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini
deseuri ce cantitatile de deseuri se arata faptul ca
trebuie tratata ce trebuie tratate toate cantitatile de
este mai mare sunt semnificativ mai deseuri sunt estimate,
decat cea mari decat cantitatile motiv pentru care
planificata estimate prin Caietul operatorul trebuie sa

de sarcini. Pentru ia In calcul variatii ale
tratarea acestora este acestor cantitati.
necesara
suplimentarea
numarului de
personal sau
cresterea capacitatii
de tratare .
4. Cerinte Pe parcursul derularii | 50% 50% Orice taxd/impunere

suplimentare
privind
reglementarile
de mediu - taxe

contractului de
delegare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

financiara nou aparuta
pe parcursul derularii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, Operatorul
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este indreptatit la
recuperarea costurilor
prin o eventuala
ajustare a tarifului.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este in sarcina
Operatorului.

5. Cerinte tehnice
suplimentare
privind
reglementarile
de mediu

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta tehnica
nou aparuta pe
parcursul derularii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereaza
costuri suplimentare
in activitatea
Operatorului.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la ajustarea
tarifului.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

6. Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din
cauza inflatiei, fiind
necesara ajustarea

100%

Serviciul de salubrizare
va fi platit de catre
beneficiari prin tarif,
acesta tebuie sa
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tarifului mai devreme
de un an.

urmeze procedura
legald de aprobare,
ceea ce inseamnad o
anumita perioada de
timp relativ medie.

7. Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata
a Operatorului.
Serviciul nu mai
poate fi prestat.

50%

50%

Documentatia de
atribuire va fi
intocmita de asa
natura ncat
Operatorul identificat
sa fie solvabil.

n cazul in care
Operatorul devine
insolvabil, Contractul
se va rezilia, iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
procedura de
atribuire.

Pana la identificarea
unui nou Operator se
va asigura permanenta
si durabilitatea
serviciului prin forma
de gestiune directa.

8. Forta majora

Forta majora, astfel
cum este definita prin
lege, impiedica
realizarea
contractului.

Pierderea sau
avarierea activelor
proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de
obtinere a veniturilor
preconizate.

50%

50%

Bunurile mobile si
imobile vor fi
asigurate in baza
viitorului contract.

Fondurile acumulate
atat de Autoritatea
contractanta cat si de
Operator pentru
dezvoltare si
retehnologizare vor fi
utilizate pentru a
asigura continuitatea
operarii.

RISCURI DE  DISPONIBILITATE
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9. Nerespectarea Operatorul, din 100% Operatorul trebuie sa
indicatorilor de | diferite motive nu depuna toate
performanta indeplineste diligentele necesare in

indicatorii de vederea respectarii i
performanta asumati atingerii indicatorilor
de performanta

10. Nerespectarea Operatorul presteaza 100% Operatorul trebuie sa
parametrilor de | serviciile la un nivel depuna toate
calitate ai de calitate inferior diligentele in vederea
serviciului nivelului pe care I-a prestarii serviciilor

asumat contractate la un nivel
superior calitativ

RISCUL DE PIATA

11. Grad redus de Gradul scazut de 100% Operatorul trebuie sa
recuperare a incasare a taxei de ia in considerare
contravalorii catre autoritatile faptul ca este posibila
serviciilor de publice nefncasarea la timp a
salubrizare, care | locale/tarifului de taxei de
duce la Salubrizare de la Salubrizare/tarifului
incasarea utilizatori poate duce de la utilizatori si sa se
partiala a la achitarea partiala asigure ca dispune de
sumelor de a contravalorii resursele financiare
catre Operator | serviciilor prestate de necesare prestarii

catre Operator/u.a.t., serviciului conform
principiului de
continuitate si
permanenta pana la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise.

12. Venituri sub Schimbarile 100% Operatorul are
proiectiile demogarfice sau obligatia sa pevada in
financiare ca socio-economice calculele sale
urmare a afecteaza cererea eventualele modificari
schimbarilor pentru prestarea de venituri
demografice serviciilor

13. Venituri sub Aparitia pe piatd a 100% Operatorul are
proiectiile concurentilor in obligatia sa pevada in
financiare ca domeniu prestatiilor calculele sale
urmare a efectuate de eventualele modificari
reducerii Operator, poate duce de venituri
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preturilor si/sau | la o scadere a
reducerii cererii | preturilor anumitor
datorita servicii prestate, ceea
concurentei ce conduce lao
scadere a veniturilor
preconizate

7 .PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Tariful operatorului trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

(1) asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanta stabiliti prin
Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

(2) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului si
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat de Delegatar cat si de Delegat;

(3) asigurarea functionarii eficiente a Serviciului si a exploatarii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Operatorul va fundamenta :
T1 = tariful pentru activitatea de tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile

integrate de tratare, tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb: lei/tona,
respectiv lei/persoana/luna si lei/mc ;

Tarifele ofertate nu vor include TVA.
T1 maximal este de 159,37 lei/to fara TVA

Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fise de fundamentare a tari-fului si
Memorii tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului ANRSC
nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarife-lor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Contravaloarea contributiei pentru economia circulard si tariful de depozitare se vor adauga
separat pe factura emisd, conform cantitatilor depozitate, in limita indicatorului de performanta, respectiv
maxim 50% din cantitatea acceptata la tratare.

Tn raporturile juridice/contractuale cu autoritatile administratiei publice locale sau, dupi caz,
operatorii de salubrizare se aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/tona

Ajustarea si modificarea tarifului pentru activitatile specifice se va face conform Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. 640/2022.

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii, se factureaza de catre Delegat fiecarui
operator economic care preda deseuri in vederea tratdrii, pe baza cantitatilor acceptate la tratare, cu
respectarea termenului de emitere si scadentd a facturii, precum si a penalitatilor aplicate n caz de
neplata, prevazute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scrisa, prin care unitagile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege,
pe 0 perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptu/ si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitasi publice ori,
dupad caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv drepzul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice Tn numele §i pe seama
unitagilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. IIn primul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roméana si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,.contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv 1n baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8)
si (9).

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:
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1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, n caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie ntre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa a riscurilor contractului de
delegare a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale in judetul Arges
sunt preluate de catre viitorul operator, sens in care va fi considerat contract de concesiune de
servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Tn ceea ce priveste procedura aplicabil@ pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de procedura corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalizdtile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
prevede ca entitatea contractanta poate sa atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura
de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv. Prin exceptie, autoritatea poate utiliza ca procedura de
atribuire negocierea fara publicare a unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor art. 64 si art.
65.

Procedura de dialog competitiv se aplica in cazul achizitiilor care indeplinsc cel putin unul
dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile
n mod rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;
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c) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea
contractanta prin trimitere la un standard, o evaluare tehnicd europeand, O specificatie tehnica
comuna sau o referinta tehnica ;

Consideram ca, in cazul achizitiei de fata, nu se aplica niciuna din situatiile de mai sus.
Conform prevederilor art.72 din HG nr.867/2016, nainte de initierea procedurii de negociere fara
publicare prealabila, entitatea contractanta are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor prevazute
la art. 64 si 65 din Lege”

Conform art 64 din Legea nr.100/2016:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), autoritatile/entitatile contractante nu au
obligatia de a publica un anunt de concesionare daca lucrarile/serviciile respective pot fi furnizate
numai de catre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmatoarele motive:

a) scopul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de serviCii este crearea sau achizitionarea
unei opere de artd sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

C) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuala si a altor drepturi exclusive, altele decat
cele definite la art. 5 alin. (1) lit. 0).

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b)-d) se aplicd doar in cazul in care nu exista o solutie
alternativa sau inlocuitoare rezonabila, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucrari sau ai concesiunii de servicii.”

EXpunerea situatiei:

Depozitul conform Albota aflat Tn proprietatea Judetului Arges este operat de catre Asocierea
Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP in baza Contractului de concesiune nr.9313/26.07.2012 si functioneaza in

baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 24.03.2021, fiind singurul depozit conform existent si
functional la nivelul judetului Arges.

Tratarea deseurilor inaintea depozitarii este o conditionalitate impusa de prevederile O.G.
nr.2/2021 potrivit careia: art.8 alin.6 “Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2),
este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic §i
care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite Tn prezenta ordonanta.”

Conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: (9) Agentia judeteand pentru protectia mediului
stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
alin. (6), astfel incat sa fie atinse obiectivele prevazute de dispozitiile nationale de transpunere a art.
11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, in special in
ceea ce priveste ierarhia deseurilor si intensificarea pregatirii pentru reutilizare §i a reciclarii.”.

In prezent, actul de reglementare referit de prevederile art. 8 alin.9 din OG nr.2/2021 este
Autorizatia Integratda de Mediu nr.1/24.03.2021 care prevede tratarea deseurilor prin intermediul
instalatiei existente Tn incinta depozitului conform Albota, operata de Asocierea Soc. GIREXIM
UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI
KFP.

In conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor la nivelul Judetului
Arges 2021-2025” elaborat in anul 2020 si finalizat si aprobat in mai 2021 pe baza datelor
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disponibile la nivelul anului 2019, alternativa selectata pentru dezvoltarea sistemului de gestionare a
deseurilor la nivel judetean in perioada 2021-2025 are in vedere mentinerea instalatiei de tratare a
deseurilor reziduale realizatd de operatorul depozitului ca alternativa viabilda pentru tratarea
deseurilor reziduale, apreciind ca fiind necesara doar construirea unei capacitati suplimentare de bio-
uscare de cca.20.000 to/an, restul de 16.000 to/an urménd a fi tratata biologic in statia de compostare
deschisa de la Albota. Tn vederea atingerii obiectivului privind tratarea intregii cantititi de deseuri
inaintea depozitarii se propune punerea in functiune a acestei investitii cel mai tarziu in anul 2023.

Potrivit prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022: (2) Pdna la data de 31 decembrie 2023,
autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, pe baza mandatului special primit de la
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitatile de
sortare, tratare §i/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori
numai pe baza autorizatiei de mediu sa atribuie contractele de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor respective, in vederea conformarii cu prevederile art. 1l pct. 16 si pct. 33,
referitor la prevederile art. 14"4 si art. 32"1.”

Avand in vedere ca legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publica nu permite operatorilor
economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fara a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea localda competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Servsal
Arges, In numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului
acordat de catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Arges) prin Statutul Asociatiei, sa procedeze la
demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica catre Asocierea
Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP, in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv prin procedura
de negociere fara publicare prealabila, dupa cum urmeaza:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind
n acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul fiind
n acest caz un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de Oportunitate, analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare a
gestiunii activitatii de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand n vedere cele mai sus expuse si intrucat lipsa concurentei din motive tehnice este
evidenta atata timp cat:

- tratarea deseurilor inaintea depozitarii este o conditionalitate impusa de prevederile O.G.
nr.2/2021 potrivit careia: art.8 alin.6 ”Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1)
si (2), este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare
fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.”

- conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: ”(9) Agentia judeteand pentru protectia mediului
stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor alin. (6), astfel incat sa fie atinse obiectivele prevazute de dispozitiile nationale
de transpunere a art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive, Tn special in ceea ce priveste ierarhia deseurilor si intensificarea pregatirii pentru
reutilizare §i a reciclarii.”, iar la momentul prezent actul de reglementare este Autorizatia
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Integratda de Mediu nr.1/24.03.2021 revizuita la 15.06.2018 care prevede tratarea deseurilor
prin intermediul statiei existente in incinta depozitului conform Albota;

- utilizarea instalatiei de tratare este prevazuta prin Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor,

- instalatia de tratare este amplasata n incinta depozitului Albota operat de Asocierea Soc.
GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP, neexistand posibilitatea de separare a acesteia, cu atat mai mult cu
cat se utilizeaza spatii comune cu alte activitdti racordate la aceleasi utilitati,

- investitia a fost realizata la solicitarea proprietarului CMID Albota si cu acordul acestuia,
din fonduri proprii ale operatorului delegat pentru activitatea de depozitare,

ne aflam in situatia aplicarii prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu operatorul
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care
se asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de Tndeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazd in doua modalitati:
gestiunea directa si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de tratare a deseurilor reziduale din judetul
Arges se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune n
care asociatia de dezvoltare intercomunitara, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unui operator o parte din competentele si responsabilitatile privind prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata implica punerea la dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice aferente
sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai multor
activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupa caz, Se poate acorda
pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia Tncheierii
contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activitatile delegate dintre cele enumerate.
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Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se execute in conditiile impuse activitatile de tratare
a deseurilor deseurilor reziduale din judetul Arges Tn mod corespunzator prevederilor Regulamentului
serviciului de salubrizare pentru Judetul Arges si n corelare nu noile ingerinte legislative impuse de
prevederile OG nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Descrierea achizitiei

Obiectul contractului de achizitie va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:
- tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges

n instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Avand in vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges in calitate de autoritate contractantd a decis intocmirea
prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare derularii
unei proceduri de achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii n
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si
alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

2. Tn ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi

publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga Tmpreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar n situatia in care acest contract este ncheiat de ADI, calitatea de delegatar o au in continuare
Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;
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¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani .

Durata contractului de delegare poate fi prelungita numai prin act aditional pe baza hotararii adunarii
generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
Tncredintarea serviciului/activititii de utilititi publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilititi publice, utilizAndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

S) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
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proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, ctt si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la Tncetarea contractului
intrand Tn proprietatea UAT?,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului Tn masura in care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective Tn schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raméan proprietatea acestuia, cu exceptia cazului Tn care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca Tn contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii n
ntretinerea si tnlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi

Tnsotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitaitilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

0. CONCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de tratare mecano-
biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica fundamenteaza decizia de atribuire Tn urma aplicarii

3Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,Investitille in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se realizeaza
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate raman in proprietatea
operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si fibere
de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pana la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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procedurii de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de concediune a unui contract privind
delegarea prin concesiune a gestiunii activitdtii de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale
provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale provenite de pe raza judetului Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica
va avea 0 durata determinata de 5 ani.

Delegarea activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului
Arges in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica se va realiza de catre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges in numele si pe seama Judetului Arges si a unitatilor
administrativ-teritoriale din zona de delegare, astfel:

. 3 municipii: Pitesti, Curtea de Arges si Campulung;
. 4 orage: Costesti, Mioveni, Topoloveni si Stefanesti
. 95 de comune: Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu, Bascov,

Beleti-Negresti, Berevoesti, Bogati, Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea de Jos,
Bughea de Sus, Buzoesti, Barla, Babana, Baiculesti, Balilesti, Cepari, Cetateni, Cicanesti,
Ciofrageni, Ciomagesti, Cocu, Corbeni. Corbi, Cotmeana, Cosesti, Cuca, Caldararu, Calinesti,
Cateasca, Davidesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Dambovicioara, Darmanesti,
Godeni, Harsesti, Hartiesti, Izvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Merisani, Micesti, Mihaesti,
Mioarele, Mirosi, Moraresti, Mozdceni, Mosoaia, Musatesti, Malureni, Maracineni, Negrasi,
Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii de Muscel, Popesti,
Priboieni, Recea, Rociu, Rucir, Raca, Ratesti, Schitu Golesti, Slobozia, Stoenesti, Stolnici, Stalpeni,
Suseni, Salatrucu, Sdpata, Teiu, Tigveni, Uda, Ungheni, Valea Danului, Valea lasului, Valea Mare
Pravidt, Vedea, Vladesti, Vulturesti, Stefan cel Mare, Suici si Titesti.
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului de salubrizare
si la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

1) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges n
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitafilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:



a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitafi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,

al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficienta energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

h) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

J) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

K) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.



Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza urmatoarele activitati ale serviciului de
salubrizare:

- tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges n
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriala a localitatilor componente ale judetului
Arges, astfel:

. 3 municipii: Pitesti, Curtea de Arges si Campulung;
. 4 orage: Costesti, Mioveni, Topoloveni si Stefanesti
. 95 de comune: Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu,

Bascov, Beleti-Negresti, Berevoesti, Bogati, Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea
de Jos, Bughea de Sus, Buzoesti, Barla, Bdbana, Béiculesti, Bélilesti, Cepari, Cetéteni, Cicanesti,
Ciofrageni, Ciomagesti, Cocu, Corbeni. Corbi, Cotmeana, Cosesti, Cuca, Caldararu, Calinesti,
Cateasca, Davidesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Dambovicioara, Darmanesti,
Godeni, Harsesti, Hartiesti, Izvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Merisani, Micesti,
Mihaesti, Mioarele, Mirosi, Moraresti, Mozdceni, Mosoaia, Musatesti, Malureni, Maracineni,
Negrasi, Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii de Muscel,
Popesti, Priboieni, Recea, Rociu, Rucdr, Raca, Ratesti, Schitu Golesti, Slobozia, Stoenesti,
Stolnici, Stalpeni, Suseni, Salatrucu, Sapata, Teiu, Tigveni, Uda, Ungheni, Valea Danului, Valea
lasului, Valea Mare Pravat, Vedea, Vladesti, Vulturesti, Stefan cel Mare, Suici si Titesti.

1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023,

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publicd privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND TRATAREA MECANO-BIOLOGICA A
DESEURILOR DIN JUDETUL ARGES

Depozitul conform Albota aflat in proprietatea Judetului Arges este operat de catre
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP 1in baza Contractului de concesiune
nr.9313/26.07.2012 si functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 24.03.2021,
fiind singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Arges.

In incinta depozitului ecologic functioneazi o statie de tratare a deseurilor menajere si
similare, prin intermediul careia se separd fractia unedd de fractia uscatd. Fractia umeda este
trasferata pe platforma de tratare bilogica a deseurilor nepericuloase, unde se amesteca in vederea
tratarii cu deseurile industriale nepericuloase, iar deseul tratat este ulterior depozitat. Fractia
uscatd, prin intermediul unui separator balistic este separata in trei fractii: deseuri reciclabile curate
care sunt ulterior valorificate, o fractie de deseuri in mare parte reciclabile care sunt valorificate
energetic si o fractie umeda care este eliminata prin depozitare.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avand in vedere ca legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publica nu permite operatorilor
economici sd prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal
Arges, Tn numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului
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acordat de catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Arges) prin Statutul Asociatiei, sd procedeze
la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecano-bilogica a deseurilor
reziduale catre Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc.
KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP, in conformitate cu legislatia achizitiilor
publice

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii®.

2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, In baza unui contract
de delegare a gestiunii?.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati

publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor

operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de catre ADI cu

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directii este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercita nemijlocit toate competentele
si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatii este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitafi publice implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”



obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, n temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, nfiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitarad, dupa caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentda dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a cdrei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide Tn baza unui studiu de
oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — Societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.



Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Ariain care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii  publice de | e hotirdrea de dare in | e doar pe aria teritoriald a
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juridica, infiintate si ‘ si functioneaza sau a
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locale sau consiliilor . . regional, nu pot presta
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eritoriale respective, administratie — lit.b );
b)societati reglementate e reoulamentul si caietul
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al unitailor | (art.22 alin.4, art.23 alin.3
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teritoriale, infiintate de | Legea nr. 51/2006)
ailtorltame dehb?rflt‘llve - contract de delegare a
ale o . ur_ntat_l of gestiunii (pentru societatile
adm|n|§trat|v-ter|tor|ale reglementate la lit.b)
respective
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societafi reglementate | ¢ contract de delegare a | ¢ in general pentru orice
delegata de Legea nr. 31/1990, gestiunii Tncheiat cu UAT care ii deleagi
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modificarile si
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delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati
publice n zona
teritoriala de
competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influenta

dominantd asupra
acestora sau 1n afara
acestei  zone  dacd

operatorul  nu are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
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Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Ariain care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Legii nr. 100/2016

privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile

de servicii.
Tabel 2: Compararea modalitatilor de gestiune a serviciilor
Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea directd | -Asigurarea prestarii activitatilor de | -este necesard 1infiintarea unui

salubrizare fara a fi necesara o procedura
de achizitie publicd care ar putea
conduce la o duratd lunga a achizitiei;
-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor;

operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioada de timp destul de lunga;
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sa identifice
pentru  dotarile
prestarii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

-Exista

fondurile necesare

corespunzatoare

riscul ca realizarea

investitiillor sa fie intarziata, fin
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si

indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu

atingerea indicatorilor de
performantd cade in  sarcina
autoritatii locale.
Gestiunea -Riscurile  legate  de  finantarea | Lipsa controlului direct asupra
delegata serviciului, obtinerea licentei si a | activitatiilor delegate.
celorlalte autorizatii necesare | Prestarea activitdtilor ar putea
functionarii, precum si  atingerea | conduce la costuri de operare mai

ridicate, date 1n principal de
necesitatea amenajarii unei baze de
lucru si investitiile In infrastructura
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documentatia de delegare a realizarii
investitillor  necesare in  dotdrile
corespunzatoare prestdrii serviciilor la
parametrii de performantd stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durata contractuala.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sa
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadda de timp
suficienta ca autoritatea contractantd sa
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experienta
Tn domeniu, care sa asigure coordonarea
activitatii la standardele de -calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Optiune Avantaje Dezavantaje
experientd similara superioara. de operare, cu riscul evident de
-Posibilitatea impunerii prin | majorare a tarifelor actuale, risc care

insa poate fi gestionat prin impunerea
prin documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.

Avand 1n vedere analiza mai sus detaliatd, se recomandd alegerea modalitatii gestiunii delegate
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE iIN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si In faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, s existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor®,

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

« Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari
n primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majoréarii cheltuielilor cu forta de
munca fata de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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Tn ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

o fiecarui risc 1 s-a atribuit un numar unic;

o fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

« pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte 1si va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de

servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr. Denumirea Descrierea riscului Alocare Managementul riscului
riscului
Autoritatea Delegatul/
contractanta
Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
1. Intarzieri la Activitatea de tratare a Analizand toate

deseurilor necesita posibilele implicatii

autorizarea obtinerea unei legate de vecinatati

activitatii autorizari cel putin din (folosinte prezente si
punct de vedere al viitoare), zone sensibile,
protectiei mediului. reglementarile la nivel

local, Operatorul
Particularitatile trebuie sa analizeze cu
amplasamentului atentie
stabilit pentru 100% amplasamentele.
realizarea bazei
logistice determina un Eventualele costuri
anumit calendar al suplimentare vor fi
procedurii de suportate in intregime
autorizare. de catre Operator, fara
a fiindreptatit de a
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n anumite situatii pot
exista ntarzieri in
autorizarea activitatii si
pot aparea costuri
suplimentare (impuse
de autoritatile
competente), care nu
au fost luate in calcul la
realizarea ofertei.

solicita o ajustare de
tarif.

2. Incompatibilitati Din cauza 100% Acest risc nu poate fi
intre incompatibilitatii dintre invocat deoarece
echipamentele echipementele utilizate conform Caietului de
utilizate in prestarea servciului, sarcini Operatorul este

serviciul nu poate fi cel care a asigurarat
prestat la standardele infrastructura de
stabilite. operare.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

3. Cantitatea de Tn anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini se
deseuri ce cantitatile de deseuri arata faptul ca toate
trebuie tratata ce trebuie tratate sunt cantitatile de deseuri
este mai mare semnificativ mai mari sunt estimate, motiv
decat cea decat cantitatile pentru care operatorul
planificatd estimate prin Caietul trebuie sd ia n calcul

de sarcini. Pentru variatii ale acestor
tratarea acestora este cantitati.
necesara
suplimentarea
numarului de personal
sau cresterea
capacitatii de tratare .
4. Cerinte Pe parcursul derularii 50% 50% Orice taxd/impunere

suplimentare
privind
reglementarile de
mediu - taxe

contractului de
delegare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

financiara nou aparuta
pe parcursul derularii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, Operatorul este
indreptatit la
recuperarea costurilor
prin o eventuala
ajustare a tarifului.
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Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

5. Cerinte tehnice
suplimentare
privind
reglementarile de
mediu

Pe parcursul derularii
contractului de
delegare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta tehnica
nou aparuta pe
parcursul deruldrii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereaza
costuri suplimentare in
activitatea
Operatorului.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la ajustarea
tarifului.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este Tn sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

6. Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din cauza
inflatiei, fiind necesara
ajustarea tarifului mai
devreme de un an.

100%

Serviciul de salubrizare
va fi platit de catre
beneficiari prin tarif,
acesta tebuie sa urmeze
procedura legala de
aprobare, ceea ce
inseamna o anumita
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perioada de timp relativ
medie.
7. Insolventa Constatarea intrarii in 50% 50% Documentatia de
Operatorului incapacitate de platd a atribuire va fi intocmita
Operatorului. Serviciul de asa natura incat
nu mai poate fi prestat. Operatorul identificat
sa fie solvabil.
in cazul in care
Operatorul devine
insolvabil, Contractul se
va rezilia, iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
procedura de atribuire.
Pana la identificarea
unui nou Operator se va
asigura permanenta si
durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune
directa.
8. Forta majora Forta majora, astfel 50% 50% Bunurile mobile si
cum este definita prin imobile vor fi asigurate
lege, impiedica in baza viitorului
realizarea contractului. contract.
Pierderea sau avarierea Fondurile acumulate
activelor proiectului si atat de Autoritatea
pierderea/diminuarea contractanta cat si de
posibilitatii de obtinere Operator pentru
a veniturilor dezvoltare si
preconizate. retehnologizare vor fi
utilizate pentru a
asigura continuitatea
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
9. Nerespectarea Operatorul, din diferite 100% Operatorul trebuie sa
indicatorilor de motive nu indeplineste depuna toate
performanta indicatorii de diligentele necesare in
performanta asumati vederea respectarii si
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atingerii indicatorilor de

performanta

10. Nerespectarea Operatorul presteaza 100% Operatorul trebuie sa
parametrilor de serviciile la un nivel de depuna toate
calitate ai calitate inferior diligentele in vederea
serviciului nivelului pe care I-a prestarii serviciilor

asumat contractate la un nivel
superior calitativ

RISCUL DE PIATA

11. Grad redus de Gradul scazut de 100% Operatorul trebuie sa ia
recuperare a incasare a taxei de n considerare faptul ca
contravalorii catre autoritatile este posibila
serviciilor de publice locale/tarifului neincasarea la timp a
salubrizare, care de Salubrizare de la taxei de
duce laincasarea | utilizatori poate duce la Salubrizare/tarifului de
partiala a achitarea partiala a la utilizatori si sa se
sumelor de catre | contravalorii serviciilor asigure ca dispune de
Operator prestate de cdtre resursele financiare

Operator/u.a.t,, necesare prestarii
serviciului conform
principiului de
continuitate si
permanentd pana la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise.

12. Venituri sub Schimbarile 100% Operatorul are obligatia
proiectiile demogarfice sau socio- sa pevada in calculele
financiare ca economice afecteaza sale eventualele
urmare a cererea pentru modificari de venituri
schimbarilor prestarea serviciilor
demografice

13. Venituri sub Aparitia pe piata a 100% Operatorul are obligatia
proiectiile concurentilor in sa pevada in calculele

financiare ca
urmare a
reducerii
preturilor si/sau
reducerii cererii
datorita
concurentei

domeniu prestatiilor
efectuate de Operator,
poate duce la o scadere
a preturilor anumitor
servicii prestate, ceea
ce conduce la o scadere

sale eventualele
modificari de venituri
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a veniturilor
preconizate

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

Tn aceasti categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de citre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile alubrizareve-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una
dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada alubrizare, unui operator, in calitate
de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
alubriz acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitara avdand ca scop serviciile de utilitati publice in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. Tn primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale s1 a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor

19



contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea, atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat n scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, n
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de
salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. 100/2016.
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De asemenea trebuie facuta deosebirea clara intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii incheiate de operator cu

utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” Incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atit mai evidenta daca luam in

considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

o alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitditile alubrizareve-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotardri privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.”

e alin. (2) - ., (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice Tncheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

4Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiaza,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmatoarele abordari:

e incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal dacd nu exista in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza caruia
se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative Tn materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ca ne referim la o licentd care sa 1i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand avea licenta
valabild pentru alta localitate, care Insd nu i1 da dreptul de a opera decat pe teritoriul acelei localitéti
pentru care i-a fost eliberata respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna la ANRSC, conform
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art. 20 al. (1) lit. g) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de
utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 100/2023): .,
contractul/contractele de delegare a gestiunii, cu toate anexele §i actele aditionale incheiate la
acesta/acestea, in cazul operatorilor de tip societate”, or in situatia premisa in spetd este ca nu
exista un astfel de contract de delegare. Prin urmare unitatile administrativ-teritoriale care se
afla In aceastd situatie nu au serviciul de Salubrizare organizat conform legii si vor fi
incadrate in categoria UAT fara contracte de salubrizare valabile.

I1. Tn al doilea rand, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii, se impune o analiza a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. Tn ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de
salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
Tn ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga
Tmpreuna gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar Tn situatia In care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:
- tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani.
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Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesard recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Tn
cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o data la 5 ani,
sa facd analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

Totodatd, conform prevederilor art.11 alin.5 lit.f) din Legea nr.101/2006, rep. cu mod. si complet.
ult., durata contractului de delegare poate fi prelungita numai prin act aditional pe baza hotararii
adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performantad privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitdtile de
evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul,

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;
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q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;,

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publicd sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
n proprietatea UAT ,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective Tn schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului riman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii n intretinerea §i inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sd fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. Tn ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii
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Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, respectiv:

a) licitatie deschisa;

b) dialog competitive;

c)prin exceptie, negociere fara publicare a unui anunt de concesionare
Conform prevederilor art.72 din HG nr.867/2016, Inainte de initierea procedurii de negociere fara
publicare prealabild, entitatea contractanta are obligatia de a verifica Intrunirea conditiilor
prevazute la art. 64 si 65 din Lege”

Conform art 64 din Legea nr.100/2016:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), autoritatile/entitatile contractante nu
au obligatia de a publica un anunt de concesionare dacd lucrarile/serviciile respective pot fi
furnizate numai de catre un anumit operator economic, pentru unul dintre urméatoarele motive:

a) scopul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii este crearea sau achizitionarea
unei opere de arta sau a unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

¢) existenta unui drept exclusiv;

d) protectia unor drepturi de proprietate intelectuald si a altor drepturi exclusive, altele decat
cele definite la art. 5 alin. (1) lit. 0).

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b)-d) se aplicd doar in cazul in care nu exista o solutie
alternativa sau inlocuitoare rezonabila, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucrdri sau ai concesiunii de servicii.”

Expunerea situatiei:

Depozitul conform Albota aflat in proprietatea Judetului Arges este operat de catre
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP 1in baza Contractului de concesiune
nr.9313/26.07.2012 si functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 24.03.2021,
fiind singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Arges.

Tratarea deseurilor inaintea depozitarii este o conditionalitate impusa de prevederile O.G.
nr.2/2021 potrivit cdreia: art.8 alin.6 "Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) s1 (2),
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este permisd numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic
si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.”

Conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: ”(9) Agentia judeteana pentru protectia mediului
stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
alin. (6), astfel Incat sa fie atinse obiectivele prevazute de dispozitiile nationale de transpunere a
art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, in special
in ceea ce priveste ierarhia deseurilor si intensificarea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii.”.

Tn prezent, actul de reglementare referit de prevederile art. 8 alin.9 din OG nr.2/2021 este
Autorizatia Integratad de Mediu nr.1/24.03.2021 care prevede tratarea deseurilor prin intermediul
instalatiei existente in incinta depozitului conform Albota, operata de Asocierea Soc. GIREXIM
UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP.

In conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor la nivelul
Judetului Arges 2021-2025” elaborat in anul 2020 si finalizat si aprobat in mai 2021 pe baza datelor
disponibile la nivelul anului 2019, alternativa selectata pentru dezvoltarea sistemului de gestionare
a deseurilor la nivel judetean in perioada 2021-2025 are in vedere mentinerea instalatiei de tratare
a deseurilor reziduale realizatd de operatorul depozitului ca alternativd viabild pentru tratarea
deseurilor reziduale, apreciind ca fiind necesara doar construirea unei capacititi suplimentare de
bio-uscare de cca.20.000 to/an, restul de 16.000 to/an urmand a fi tratatd biologic in statia de
compostare deschisa de la Albota. In vederea atingerii obiectivului privind tratarea intregii cantitati
de deseuri Tnaintea depozitarii se propune punerea in fucntiune a acestei investitii cel mai tarziu in
anul 2023.

Potrivit prevederilor art.\VV alin.2 din OUG nr.133/2022: (2) Pdna la data de 31 decembrie
2023, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, pe baza mandatului special
primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru
activitatile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a degeurilor municipale prestate
de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa atribuie contractele de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor respective, in vederea conformarii cu prevederile art. 1l pct. 16 si pct. 33,
referitor la prevederile art. 14" si art. 32"1.”

Avand in vedere ca legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicdi nu permite
operatorilor economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fara a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Servsal Arges, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre
si Tn baza mandatului acordat de cétre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Arges) prin Statutul
Asociatiei, sa procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activititii de tratare
mecano-biologica catre Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si
Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP, in conformitate cu legislatia achizitiilor
publice, respectiv prin procedura de negociere fara publicare prealabild, dupa cum urmeaza:
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a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind Tn
acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul fiind in
acest caz un contract de concesiune de servicii.

Prin Studiul de Oportunitate, analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare
a gestiunii activitatii de salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand 1n vedere cele mai sus expuse si Intrucat lipsa concurentei din motive tehnice este
evidenta atata timp cat:

- tratarea deseurilor inaintea depozitarii este o conditionalitate impusa de prevederile O.G.
nr.2/2021 potrivit careia: art.8 alin.6 Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2),
este permisd numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic
si care contribuie la Indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.”

- conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: (9) Agentia judeteana pentru protectia mediului
stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
alin. (6), astfel incat sa fie atinse obiectivele prevazute de dispozitiile nationale de transpunere a
art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, in special
in ceea ce priveste ierarhia deseurilor si intensificarea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii.”,
iar la momentul prezent actul de reglementare este Autorizatia Integrata de Mediu nr.1/24.03.2021
revizuitd la 15.06.2018 care prevede tratarea deseurilor prin intermediul statiei existente in incinta
depozitului conform Albota;

- utilizarea instalatiei de tratare este prevazutd prin Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor,

- instalatia de tratare este amplasatd in incinta depozitului Albota operat de Asocierea Soc.
GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP EPITOPIPARI ES
KERESKEDELMI KFP, neexistand posibilitatea de separare a acesteia, cu atat mai mult cu cat se
utilizeaza spatii comune cu alte activitati racordate la aceleasi utilitati,

- investitia a fost realizata la solicitarea proprietarului CMID Albota si cu acordul acestuia,
din fonduri proprii ale operatorului delegat pentru activitatea de depozitare, iar bunurile rezultate
sa aiba regimul juridic al bunurilor proprii,
ne aflam in situatia aplicarii prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016 cu operatorul
Asocierea Soc. GIREXIM UNIVERSAL SA, Soc. ECO BIHOR S.R.L. si Soc. KEVIEP
EPITOPIPARI ES KERESKEDELMI KFP.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional
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Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale din
judetul Arges, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de desemnare
a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitagilor pentru toate UAT-uri catre un singur operator
desemnat prin negociere.

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitagilor pentru fiecare din UAT-uri catre un singur
operator desemnat prin negociere.

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdtiilor

cate un contract
pentru fiecare din
UAT-uri

- proceduri de negociere mai simple.

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Procedura de negociere mai
un contract negociere; complexa;
pentru toate
UAT-uri - Gestiune unitara si mai eficientd pentru
un singur operator;
- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere si TESA 1n numar
mai redus, etc.),
- existenta unui singur operator cu care se
poate derula procedura de negociere
Optiunea 2 - Organizarea mai multor

proceduri de negociere, pentru
fiecare uat separat, optiunea cea mai
eficienta fiind organizarea unei
singure proceduri de negociere
pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activitatile sa
fie delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
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Optiune Avantaje

Dezavantaje

mai prezintd interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitati
sistemului de management integrat
al deseurilor 1n aceste zone;

- existenta unui singur operator cu
care se poate derula procedura de
negociere, ceea ce ar face imposibila
atribuirea contractelor pentru acele
ua.a.t.-uri pentru care operatorul nu

considera ca ar prezenta interes de
contractare.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
Aceastd optiune, care constd In delegarea prin procedurd de negociere de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges in numele si pe seama localitatilor componente ale
judetului Arges este necesara in vederea asigurarii prestarii serviciilor si aplicarea prevederilor
art.V alin.2 din OUG nr.133/2022.

7.2 Motive de mediu

Tn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea operatorului cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul 1SO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.
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7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sdnatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sdnatatii
populatiei rezidente.

Tn ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegarii gestiunii activitatilor de salubrizare,

constau in:

Localitatile din judetul Arges nu dispun de baza materiala necesara desfasurdrii
activitatilor de salubrizare care fac obiectul delegarii;

localitatile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionarii bazei materiale
necesare prestarii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie sa
cofinanteze proiecte europene si sa realizeze investitii importante Tn infrastructura
stradala;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges va urmari sa se realizeze un
raport calitate/pret cat mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru
intre riscurile s1 beneficiile asumate prin contract;

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei si vor fi supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1.

PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

a)

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului Arges n
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
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Zona de Operare (aria delegarii) cuprinde:

. 3 municipii: Pitesti, Curtea de Arges si Campulung;
. 4 oragse: Costesti, Mioveni, Topoloveni si Stefanesti
. 95 de comune: Albestii de Arges, Albestii de Muscel, Albota, Aninoasa, Arefu, Bascov,

Beleti-Negresti, Berevoesti, Bogati, Boteni, Botesti, Bradu, Bradulet, Budeasa, Bughea de Jos,
Bughea de Sus, Buzoesti, Barla, Babana, Baiculesti, Balilesti, Cepari, Cetateni, Cicanesti,
Ciofrageni, Ciomagesti, Cocu, Corbeni. Corbi, Cotmeana, Cosesti, Cuca, Caldararu, Calinesti,
Cateasca, Davidesti, Dobresti, Domnesti, Dragoslavele, Draganu, Dambovicioara, Darmanesti,
Godeni, Harsesti, Hartiesti, Izvoru, Leordeni, Leresti, Lunca Corbului, Merisani, Micesti,
Mihaesti, Mioarele, Mirosi, Moraresti, Mozdaceni, Mosoaia, Musatesti, Mdalureni, Mardcineni,
Negrasi, Nucsoara, Oarja, Pietrosani, Poiana Lacului, Poienarii de Arges, Poienarii de Muscel,
Popesti, Priboieni, Recea, Rociu, Rucar, Raca, Ratesti, Schitu Golesti, Slobozia, Stoenesti,
Stolnici, Stalpeni, Suseni, Salatrucu, Sapata, Teiu, Tigveni, Uda, Ungheni, Valea Danului, Valea
lasului, Valea Mare Pravat, Vedea, Viadesti, Vulturesti, Stefan cel Mare, Suici si Titesti.

Cu privire la exclusivitatea teritoriala de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea
activitatiilor delegate.

8.1.2. Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale:

Operatorul activitatii de tratare va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospoddrirea apelor, protectia mediului, urmdrirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

b)exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

c)respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare;

d)furnizarea catre ADI Servsal Arges, respectiv A.N.R.S.C., A.P.M., Garda de Mediu a
informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza
serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

e)respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului delegat incheiate
cu operatorii de salubrizare colectori din aria de delegare;

f) prestarea serviciului delegat catre toti utilizatorii din zona delegata, tratarea intregii

cantitati de deseuri reziduale predate de catre operatorii de salubrizare colectori din aria de
delegare;
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g) aplicarea de metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor
de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in
vigoare privind achizitiile publice, si sd asigure totodata respectarea cerintelor specifice din
legislatia privind protectia mediului.;

h) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si/sau cu terti;
1) realizarea unui sistem de evidenta a gestionarii sesizarilor si reclamatiilor;
) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

k) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic, autoritatilor
competente, conform reglementarilor in vigoare si a cerintelor contractuale;

I) asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

m) conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului
de interventie;

n) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor delegate;

o) realizarea investitiilor conform prevederilor prezentului caiet de sarcini si in termenele
impuse.

Prestarea activitatilor delegate se va executa astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

b) controlul calitatii serviciului prestat;
c) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;
d) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;;

e) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

f) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de
normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si sd asigure totodata respectarea cerintelor
specifice din legislatia privind protectia mediului;

g) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si Tn numar suficient.

h) asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor, pentru prestarea serviciului pentru intreaga
cantitate de deseuri municipale predatad din zona delegata;
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i) asigurarea infrastructurii de tratare eficiente in exploatare cu incadrarea in normele nationale
privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

Jj) indeplinirea indicatorilor de performanta, specificati in Contractul de delegare;

Operatorul are obligatia de a presta activitatea de tratare a deseurilor astfel incat sa asigure
reducerea volumului acestora, pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de
recuperare.

Depozitarea deseurilor este permisa numai dacad deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite prin actele
normative de reglementare.

In cadrul statiei de tratare mecano-biologici se primesc, in vederea tratarii prin procedee
mecanice si biologice, numai fractia umeda din deseurile municipale (deseuri reziduale colectate
in amestec cu deseuri biodegradabile). Nu sunt acceptate la tratare mecano-biologicd deseurile
reciclabile colectate separat si deseurile periculoase.

Biodeseurile colectate separat sunt acceptate la statia de tratare mecano-biologica numai
daca acesta este dotata cu celule special amenajate pentru producerea de compost.

Instalatiile de tratare mecanica se opereaza astfel Incat sa se separe mecanic componenta
biodegradabild din deseurile municipale de materialele care nu pot fi tratate biologic sau care se
descompun greu, inclusiv de metalele feroase si neferoase cu potential de valorificare.

Deseurile reciclabile care sunt recuperate in urma procesului de separare vor fi colectate,
stocate temporar §i transportate spre instalatiile de valorificare prin grija si sub responsabilitatea
exclusiva a operatorului delegat.

Pregatirea pentru omogenizare a componentei biodegradabile se face prin maruntire.

Instalatia de tratare biologicd se opereaza astfel incat din componenta biodegradabila sa se
obtind compost si/sau o fractie biostabilizatd ce poate fi utilizatd ca material de umplere ori
eliminatd la depozitul conform.

Fractia biostabilizata rezultatd din procesul de tratare biologicd poate fi pregatitd prin
procedee ulterioare de tratare mecanica in combustibil alternativ cu potential de valorificare
energetica, in industria cimentului sau in cadrul incineratoarelor de deseuri.

Apele uzate rezultate din procesele de tratare biologica sunt colectate si gestionate conform
prevederilor din autorizatiile de gospodarire a apelor.

Pentru protectia si prevenirea poluarii solului, toate suprafetele din cadrul statiei de tratare
mecano-biologica trebuie sa fie betonate.

Operatorul statiei de tratare mecano-biologica va defini in procedurile operationale proprii
modul de valorificare a deseurilor/materialelor rezultate, astfel incat cantitatea de deseuri reziduale
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trimisa la depozit sa fie minima, iar tinta de deviere de la depozitare prevazutd de actele normative
incidente sa fie atinsa.

Valorificarea deseurilor recilabile rezultate din procesul de tratare cade in sarcina exclusiva
a operatorului delegat, iar veniturile obtinute din valorificare vor asigura acoperirea unei parti din
costurilor operationale.

In situatia in care in urma procesului de tratare mecanica rezultd deseuri de ambalaje,
operatorul are obligatia raportarii acestora cdtre Organizatiile care Implementeaza Raspunderea
Extinsa a Producatorilor (OIREP) cu care ADI are incheiate contracte de colaborare, in baza unui
protocol care se va incheia intre Operator si ADI, care va include si modalitatea de acoperire a
costurilor de tratare pentru respectivele cantitti, care nu vor fi facturate catre operatorii de
colectare. Totodatd, Operatorul are obligativitatea de a utiliza platforma SIATD in vederea
asigurarii trasabilitati cantitatilor de deseuri de ambalaje trimise la reciclare.

Spatiile 1n care se desfdsoara activitatea de tratare vor trebui sd indeplineasca cel putin
urmatoarele conditii:

a) sa dispuna de o platforma betonata cu o suprafata suficienta pentru primirea deseurilor si pentru
stocarea temporara;

b) sa fie previzute cu cantar electronic de cantarire a autovehiculelor, cu transmisia si nregistrarea
datelor la dispecer si cu verificarea metrologica in termenul de valabilitate;

c) sa fie prevazute cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluvialda sau din
procesul tehnologic de tratare si spalare;

d) sa aiba instalatie de spalare si dezinfectare;

e) sa fie prevazute cu instalatii de tratare a apelor uzate, conform normativelor in vigoare, sau sa
existe posibilitatea de transportare a acestora la statiile de epurare a apelor uzate apartinand
localitatii;

f) sa fie prevazute cu puncte de prelevare a probelor apelor uzate colectate;

g) sd existe posibilitatea de acces in fiecare zond de stocare, fard a exista posibilitatea de
contaminare reciproca a diferitelor tipuri de deseurt;

h) sa existe grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

1) sa fie dotate cu instalatie de iluminat corespunzatoare care sd asigure o luminantd necesara
asigurarii activitatii in orice perioada a zilei;

j) sa fie prevazute cu instalatii de detectie si de stins incendiul;

k) sa fie prevazute cu instalatii de presare si balotare pentru diferite tipuri de materiale reciclabile
rezultate din procesul de tratare.
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8.1.3 Descrierea procesului tehnologic la data prezenti

Fluxul tehnologic din instalatia de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale cuprinde doua
etape

» Etapa de tratare mecanica a deseurilor

» Etapa de tratare biologica a deseurilor

8.1.3.1. Etapa de tratare mecanica a deseurilor

Etapa de tratare mecanica a deseurilor are loc Tn hala de tratare mecanica a deseurilor.
Procesul tehnologic in cadrul halei de tratare mecanica a deseurilor se desfasoara in cadrul celor

doua zone functionale, si anume:

= Zona de receptie deseuri — sopron depozitare temporard unde deseurile sunt descarcate
direct pe platforma betonatd, iar pentru delimitarea spatiului se vor folosi elemente

prefabricate din beton.

= Zona de tratare mecanica — reprezentata de hala de tratare mecanica propriu-zisa a
deseurilor. Aici se vor pozitiona echipamentele necesare desfasurarii fluxului tehnologic

de tratare mecanica a deseurilor.

Deseurile municipale care ajung la Depozitul de deseuri solide Albota, inainte de a ajunge
in cadrul instalatiei de tratare mecanica, urmeaza procedura de acceptare a deseurilor specifica
Depozitului, respectiv:

= asigurarea controlul de receptie:

- verificare documente (cantitate, caracteristici, sursa de provenientd, natura deseurilor,

conformarea cu analiza de declaratie, date despre transportor).

- inspectia vizuald, Tn vederea controlului starii de agregare a deseurilor (pentru

namolurile de la statiile de epurare) si pentru verificarea conformarii deseurilor.

- transportate cu documentele insotitoare si criteriile de acceptare in cadrul Depozitului

conform

- prelevarea probelor, daca este cazul si efectuarea analizei de control (rapida) daca este

cazul
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= inregistra cantitatea de deseuri intrata (prin cantarire pe platforma electronica de cantarire
auto)

= asigura ca toate deseurile receptionate vor fi procesate chiar si in situatii deosebite cum ar
fi: defectiuni ale uneia din instalatii, fenomene meteo deosebite, capacitatea de primire a

instalatiilor este depasita.

Deseurile acceptate la depozitul conform trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

= sa se regaseasca In lista deseurilor acceptate la depozitare;

= sa fie livrate numai de transportatori autorizati, cu exceptia transportatorilor particulari,
care aduc deseuri Tn cantitati mici,

» sa fie insotite de documentele necesare, conform Normativului tehnic si criteriilor de

receptie prevazute de operatorul depozitului, conform propriilor proceduri.

Pentru a fi siguri cd deseurile pot fi acceptate pentru tratare/depozitare, personalul
Depozitului va fi instruit corespunzator, astfel incat masurile de control sa fie corect si eficient
implementate.

Daca in urma controlului de receptie rezulta ca sunt respectate toate cerintele de acceptare,
operatorul dirijeazd transportul de deseuri cdtre zona de receptie deseuri a halei de
tratare/depozitare. Controlul vizual se repeta si la descarcarea deseurilor.

Daca Tn urma controlului vizual apar indoieli cu privire la respectarea cerintelor de
acceptare sau se constata ca exista diferente intre documentele insotitoare si deseurile livrate,
atunci se efectueaza o analiza de control, parametrii analizati fiind stabiliti in functie de tipul si
aspectul deseurilor.

Neconformarile pot aparea din mai multe motive, printre care:

- documentele insotitoare sunt incorecte, insuficiente sau necorespunzatoare;
- deseurile transportate nu corespund cu cele descrise In documentele insotitoare sau nu
corespund cu deseurile mentionate in lista deseurilor acceptate la Depozit.

Tn caz de neconformare operatorul poate refuza primirea deseurilor la tratare/depozitare.
Tn cazul in care deseurile au fost deja descircate, acestea vor fi izolate pe cét posibil, se reincarca

in autogunoiera si vor fi refuzate la tratare/depozitare.
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Tn Registrul depozitului vor fi consemnate toate neconformarile inregistrate, impreuna cu
date referitoare la actiunile intreprinse, cine a luat deciziile si daca au fost inregistrate daune.
Datele privind transportul de deseuri se inregistreaza automat (platforma de cantérire este
racordata la un sistem computerizat) si se vor completa in doua exemplare (unul pentru
transportatorul de deseuri altul pentru operatorul depozitului).
Operatorul depozitului va realiza inregistrarea datelor referitoare la: cantitatea si caracteristicile
deseurilor primite, cod deseu, sursa, data livrarii, alte informatii considerate relevante. Aceste

informatii vor fi disponibile si Tn format electronic.

Zona de receptie deseuri — sopron depozitare temporara

Autogunoierele care sosesc incarcate cu deseuri vor intra in incinta pe la poarta principala,
iar dupd cantarire si implicit dupa urmarea procedurii de acceptarea deseurilor, vor descarca
deseurile Tn zona de depozitare temporara a deseului.

Zona de golire si depozitare temporara a fost prevazuta o parte sub sopron in vederea
protejarii de intemperii a deseului depozitat, iar o parte pe restul de platforma betonata destinata
acestui scop.

Suprafata necesara pentru depozitarea temporara a deseului este de cca. 1000 mp, pentru o
perioada de 2 zile.

Dimensionare zona primire - recomandare

Volum de intrare pe zi cca.1.750 mc/zi
Zile de stocare[temporare] 2

Total volum necesar 3.500 mc
Tnaltime stocare 3.50 m
Suprafata teoretica de primire (include si zona de sub sopron cat si 1.000 mp

restul de platforma betonata din zona de primire)

Deseurile descércate in zona de depozitare temporara sunt preluate, mai departe, cu un
incarcator frontal si transferate in hala de tratare mecanica, unde acestea vor urma fluxul propriu-
zis de tratare.

Zona de tratare mecanica — hala tratare

Tratarea mecanica presupune o linie operationald cu urmatoarele echipamente:
= Banda transportoare cu buncar;
= Tocator primar;
= Banda transportoare de la tocator la ciurul rotativ, prevazuta cu separator magnetic;
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Ciur rotativ stationar (sita de 80 mm) care va separa deseul Tn doua fractii “0-80 mm” si
“>80 mm”;

Banda transportoare material de sub ciur (transport fractie 0-80 mm) spre separatorul de
ne-feroase. Fractie 0-80 mm in proportie semnificativa organica, se va transporta pe plat-
formele de stabilizare si ulterior in Depozit;;

Banda transportoare refuz de ciur (fractie >80mm) la separatorul de metale ne-feroase;
Separator de metale ne-feroase care va separa metalele ne-feroase din fractia 0-80 mm;
Banda transportoare fractie >80 mm non-feroase;

Separator de metale ne-feroase care va separa metalele ne-feroase din fractia >80 mm;
Banda transportoare fractie >80 mm non-feroase.

Tocator RDF

Presa infoliere RDF

Toate aceste echipamente sunt montate in cadrul halei de tratare mecanicd a deseurilor solide

municipale.

Etapele de tratare mecanica a deseurilor sunt urmatoarele:

Cu incarcatorul frontal este alimentat buncérul cu banda transportoare

Banda transportoare preia deseul (dupa o sortare primara) si-l transportd catre tocator
Deseurile maruntite sunt preluate de banda de alimentare a ciurului. Deasupra benzii de
alimentare a ciurului este pozitionat separatorul magnetic, care preia metalele feroase si le
stocheaza intr-un container de 1,1 mc, care va fi transportat in zona de stocare a
containerelor cu metale extrase din statia de sortare, de unde va fi preluat de reciclator.
Stivuitorul din statia de sortare va inlocui containerul plin cu unul gol.

Ciurul va amesteca deseurile si le va sorta dupa granulozitate, astfel:

- Fractiile mai mari de 80 mm vor fi preluate de o banda transportoare spre separa-
torul de nemetale si mai departe sunt evacuate direct in cuva windsifter (Nihot).
Materialele rezultate din windsifter (RDF) sunt valorificate energetic. RDF-ul este
trecut apoi prin tocator secundar. Dupa tocare fie este livrat vrac catre fabrica de
ciment , fie este trecut prin presa de infoliere si livrat sub forma de baloti si astfel

sunt pregatite pentru livrare catre coincinerare.
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